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ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PREKRŠAJIMA


                                                            Član 1
U Zakonu o prekršajima (“Službeni list CG", br. 1/11, 6/11, 39/11 i 32/14), naslov iznad člana 4 mijenja se i glasi: “Propisivanje prekršaja i prekršajnih sankcija”.

                                                            Član 2
U članu 22 stav 1 poslije tačke 3) dodaje se nova tačka koja glasi:
„4) rad u javnom interesu”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
„(3) Za prekršaj se, uz kaznu mogu propisati i kazneni bodovi.”

Član 3
Član 24 stav 6 mijenja se i glasi:
 “Izuzetno, zakonom i uredbom Vlade za prekršaje iz oblasti bezbjednosti hrane, međunarodnih restriktivnih mjera, zaštite od nasilja u porodici, zaštite zdravlja, zaštite životne sredine, iz oblasti bezbjednosti hrane, zaštite potrošača, zaštite konkurencije na tržištu, kulturnih dobara, građevinarstva, javnog informisanja, zaštite na radu, javnih prihoda, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja i usluga i prometa hartijama od vrijednosti, novčana kazna može se propisati u visini najviše do dvostrukog maksimuma propisanog st. 2 i 4 ovog člana”. 

Član 4
U članu 25 stav 1 poslije riječi:
 „U odluci o prekršaju”, riječi: „kojom se određuje rok” zamjenjuju se riječima: „određuje se rok”.
                                                                             
Član 5
U članu 43 stav 1 mijenja se i glasi:
„Učiniocu prekršaja, uz izrečenu kaznu ili mjeru upozorenja, može se izreći jedna ili više zaštitnih mjera.”

Član 6
U članu 122 stav 1 tačka 1 riječi: „podnosilac zahtjeva i” brišu se.


Član 7
U članu 124 stav 1 poslije riječi: „prvostepenu odluku ” riječi: „koja se pobija žalbom”,  brišu se. 

Član 8
U članu 129 stav 4 riječ „osam” zamjenjuje se brojem „15”.   
                                                              
                                                             Član 9
U članu 145 stav 1 tač. 6 i 7 mijenjaju se i glase:
„6) lično ime fizičkog lica, odgovornog lica ili preduzetnika, njegovu adresu prebivališta odnosno boravišta, jedinstveni matični broj, mjesto zaposlenja, za stranca broj pasoša odnosno lične karte a za odgovorno lice i funkciju koju obavlja. 
7) naziv i sjedište pravnog lica, a za preduzetnika naziv i sjedište radnje kao i njihov poreski identifikacioni broj (PIB).”
U tačci 12 na kraju teksta dodaju se riječi: „sa napomenom o primjeni člana 234 stav 2 ovog zakona”.
Stav 6 mijenja se i glasi: 
„Prekršajni nalog sačinjava se u originalu i dvije kopije. Original se uručuje okrivljenom kome je izdat prekršajni nalog, a dvije kopije zadržava ovlašćeni organ koji je izdao prekršajni nalog”. 
                                             
Član 10
U članu 152 stav 4 riječi: „u skladu sa članom 150 stav 2” zamjenjuju se riječima:
„u skladu sa članom 150 stav 3”.

                                                            Član 11
 U članu  152a  poslije stava 1  dodaju se tri nova stava koji glase:
„(2) Ako prekršajni nalog, na osnovu kojeg je podnesen zahtjev za sudsko odlučivanje, ne sadrži podatke iz člana 145 st. 1 i 2 ovog zakona, bez kojih nije moguće voditi postupak, sud će zatražiti od ovlašćenog organa koji je izdao prekršajni nalog da isti dopuni u roku od osam dana”.
(3) U slučaju da ovlašćeni organ ne otkloni nedostatke u roku iz stava 2 ovog člana sud će prekršajni nalog staviti van snage.
(4) Ako je izdat prekršajni nalog,  a  podnijet je zahtjev za sudsko odlučivanje,  sud  će takav zahtjev usvojiti ako je nastupila zastarjelost za pokretanje prekršajnog postupka i  prekršajni nalog staviti van snage.”    

Član 12
U članu 154 stav 1 tačka 4) poslije riječi „njegov” riječ „jedinstveni” zamjenjuje se riječju „poreski”.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    


Član 13
U članu 177 stav 3 riječi: „po skraćenom postupku” zamjenjuju se riječima: „u postupku bez pretresa”.

                                                           Član 14
U članu 194 stav 1 tačka 2 na kraju teksta dodaju se riječi: „za pokretanje prekršajnog postupka ili izdat prekršajni nalog”.

                                                           Član 15
U članu 225 stav 1 dodaje se tačka 4 koja glasi:
„4) po zahtjevu okrivljenog za sudsko odlučivanje kome je izdat prekršajni nalog za prekršaj za koji je kao jedina kazna propisana novčana kazna do:
-500 eura za fizičko lice;
-5.000 eura za pravno lice;
-750 eura za odgovorno lice u pravnom licu,
-1.500 eura za preduzetnika.” 

                                                           Član 16
Član 229 mijenja se i glasi:
„(1) Odluka o prekršaju se može izvršiti i prije njene pravosnažnosti ako:
1) Okrivljeni ne može da dokaže svoj identitet, ili nema prebivalište odnosno boravište u Crnoj Gori ili ako odlazi u inostranstvo radi boravka, a postoji osnovana sumnja da će okrivljeni osujetiti izvršenje izrečene sankcije;
2) je okrivljeni kažnjen za teži prekršaj iz oblasti javnog reda i mira, nasilja u porodici, ugrožavanja života ili zdravlja ljudi ili ako to interesi bezbjednosti  zahtijevaju, a postoji osnovana sumnja da će nastaviti sa vršenjem prekršaja ili ponoviti prekršaj. 
(2) U slučaju iz stava 1 ovog člana u odluci o prekršaju, odrediće se da će se sankcija izvršiti prije pravosnažnosti odluke.
(3) Ako okrivljeni izjavi žalbu protiv odluke kojom je određeno izvršenje prije pravosnažnosti, sud je dužan da žalbu sa spisima predmeta dostavi drugostepenom sudu u roku od 24 časa, računajući od časa kada je žalbu primio, a drugostepeni sud je dužan da po žalbi odluči i svoju odluku dostavi prvostepenom sudu u roku od 48 časova od prijema predmeta.”

                                                          Član 17
 U članu 236  stav 7 riječi: „započetih 25,00 eura odrediti dva dana rada”  zamjenjuju se riječima: „započetih 25 eura odrediti četiri časa rada”.

                                                      Član 18
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”.


O B R A Z L O Ž E NJ E 


I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima sadržan je u članu 16  stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za državu.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Zakon o prekršajima ("Službeni list CG", br. 1/11, 6/11, 39/11 i 32/14), primjenjuje se od 1. septembra 2011. godine. Donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima pristupilo se jer je dosadašnja primjena  Zakona ukazala na određene nedostatke i dileme koje su se pojavilie u praksi, te je ocijenjeno neophodnim da se kroz izmjene zakona otklone te nedoumice.
S tim u vezi Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu za II kvartal   predviđena je izrada Predloga  zakona o izmjenama i dopunama zakona o prekršajima u dijelu odredaba o prekršajnom nalogu.
Takođe, Zakon je bilo potrebno uskladiti sa Rezolucijom Savjeta Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija 1373 o anti-terorističkim mjerama.
 Jedan od razloga za donošenje ovog zakona je i odgovarajuće usklađivanje sa podsticajnim mjerama koje su uvedene poslednjim izmjenama zakona, u cilju njihove bolje i efikasnije implementacije u praksi. Takođe, razlozi izmjena i dopuna  Zakona vežu se i za unapređenje odredaba o prekršajnom nalogu, ali i drugih odredaba kojima se obezbjeđuje efikasnije sprovođenje prekršajnog postupka.

III. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt Zakona je usklađen sa Rezolucijom Savjeta Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija 1373 o anti-terorističkim mjerama.

Ostale izmjene i dopune Nacrta  zakona ne diraju u osnovni koncept Zakona o prekršajima koji je već usklađen sa relevantnim međunarodnim dokumentima.




IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Članom 1 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima isvršeno je usaglašavanje naslova sa odredbom istog člana koja pored propisivanja prekršaja uređuje i propisivanje prekršajnih sankcija.
	U članu 22 važećeg zakona pobrojane su vrste kazni s tim što je nedostajala kazna “rad u javnom interesu”  iako je kao takva razrađena članom 26 istog zakona, sa kojih je razloga je kao dopuna sadržana u članu 2 ovog nacrta. Takođe, Zakonom o bezbjednosti saobraćaja na putevima predviđeno je da se uz kaznu mogu izreći i kazneni bodovi za prekršaje iz oblasti bezbjednosti saobraćaja na putevima, pa je neophodno sistemskim zakonom omogućiti propisivanje kaznenih bodova.
Za prekršaje iz oblasti bezbjednosti hrane, međunarodnih restriktivnih mjera, zaštite od nasilja u porodici, zaštite zdravlja, zaštite životne sredine, zaštite potrošača, zaštite konkurencije na tržištu, kulturnih dobara, građevinarstva, javnog informisanja, zaštite na radu, javnih prihoda, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja i usluga i prometa hartijama od vrijednosti, postojećom normom propisano je da se zakonom novčana kazna može propisati u visini najviše do dvostrukog maksimuma. Imajući u vidu da se prekršaji iz navedenih oblasti propisuju i uredbom Vlade Crne Gore bilo je potrebno, pored zakona, predvidjeti  mogućnost da se novčana kazna do dvostrustrog maksimuma može propisati i uredbom Vlade,  što je predviđeno članom 3 Nacrta Zakona. Pored toga, Akcionim planom za implementaciju Rezolucije Savjeta Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija 1373 o anti-terorističkim mjerama predviđena je mjera donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima kojim će se propisati strožijee kažnjavanje za prekršaje učinjene u oblasti primjene međunarodnih restriktivnih mjera, sa kojih razloga je dopunjen član 24 stav 6 Zakona o prekršajima.
Važećim članom 122 Zakona o prekršajima propisano je, da molbu za povraćaj u pređašnje stanje može podnijeti i podnosilac zahtjeva i okrivljeni. Međutim, ovakvo rješenje Krivični zakonik Crne Gore ne predviđa za tužioca koji je stručno lice i  ne dozvoljava mu se propuštanje zakonskih rokova, sa kojih razloga je to pravo trebalo uskratiti i podnosiocu zahtjeva za poktetanje prekršajnog postupka što je učinjeno članom 6 Nacrta Zakona.
Članom 8 Nacrta zakona  izmijenjen je rok  za pisanu izradu odluke tako što je dosadašnji rok od osam dana produžen  na 15 dana, kao razuman da se obezbijedi blagovremena izrada svih odluka i da se sudiji ostavi dovoljno vremena za  kvalitetan rad, posebno kod složenih i delikatnih premeta kao što su predmeti iz oblasti zaštite  zdravlja, zaštite životne sredine, carinskog,  spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja  itd.
 	Članom 145 važećeg zakona uređen je sadržaj prekršajnog naloga koji je kroz izmjene zakona trebalo u odgovarajućj mjeri precizirati  u odnosu na odgovorno lice i preduzetnika i dodati napomenu o primjeni člana 234 stav 2 koja propisuje da će se novčana kazna smatrati u cjelosti plaćenom ako kažnjeno odnosno osuđeno lice plati dvije trećine novčane kazne u roku određenom konačnim i izvršnim prekršajnim nalogom, kako bi kažnjeni bio blagovremeno obaviješten o toj mogućnosti i iskoristio svoje zakonsko pravo. Sa navedenih razloga izvršene su izmjene u članu 9 Nacrta zakona. 
Nadalje, u istom članu izmijenjen je stav 6 kojim se predviđa, da se prekršajni nalog sačinjava u originalu i dvije kopije te da se samo original uručuje okrivljenom kome je izdat prekršajni nalog dok za razliku od važećeg rješenja predlaže se da obje kopije zadržava ovlašćeni organ koji je izdao prekršajni nalog. Navedeno sa razloga, da bi se obezbijedilo da izdavalac prekršajnog naloga i nadležna služba ovlašćenog organa mogu imati po jednu kopiju i unijeti prekršajni nalog u Registar novčanih kazni, pratiti kretanje prekršajnog naloga i izvršenje kazne te zastupati prekršajni nalog pred sudom za prekršaje,  u sličaju podnošenja zahtjeva za sudsko odlučivanje. 
Članom 11 Nacrta zakona proširen je član 152a koji uređuje stavljanje van snage prekršajnog naloga i to, u slučaju ako prekršajni nalog ne sadrži podatke sadržane u članu 145 st. 1 i 2 ovog zakona tj. podatke bez kojih sud ne može odlučiti o zahtjevu za sudsko odlučivanje a prekršajni nalog  na zahtjev suda ne bude dopunjen u zakonskom roku i u slučaju kad je podnijet zahtjev za sudsko odlučivanje ako je nastupila zastarjelost za pokretanje prekršajnog postupka kada će se prekršajni nalog takođe staviti van snage. U navedenim slučajevima  opravdano je staviti prekršajni nalog van snage,  jer su to propusti izdavaoca prekršajnog naloga zbog kojih okrivljeni ne može da trpi štetu. 
Članom 15 Nacrta zakona izvršene su dopune člana 225 kojim je uređen postupak bez pretresa. Naime, prema postojećem članu propisano je, da se postupak bez pretresa vodi po zahtjevu okrivljenog za sudsko odlučivanje kome je izdat obavezni prekršajni nalog tj. nalog kojim se izriče fiksna kazna za određeni prekršaj. Međutim, u praksi se pokazalo da je relativno mali broj takvih naloga sa razloga što je fiksna kazna posebnim zakonima propisana za mali broj prekršaja, pa je opravdano predvidjeti vođenje postupka bez pretresa za  sve lakše prekršaje ( iz oblasti bezbjednosti saobraćaja, prekršaje propisane opštinskim odlukama i sl.), za koje je propisana novčana kazna do:
-500 eura za fizičko lice;
-5.000 eura za pravno lice;
-750 eura za odgovorno lice u pravnom licu,
-1.500 eura za preduzetnika. 
Navedeni iznosi novčane kazne predstavljaju polovinu iznosa koji je propisan za vođenje postupka bez pretresa za prekršaje za koje je podnijet zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka. Ocjena je, da su predloženi iznosi realni za vođenje postupka bez pretresa, te da će se postići znatno veća ažurnost bez negativnog uticaja na okrivljenog. 
Članom 16 Nacrta zakona izvršene su izmjene u članu 229 važećeg zakona kojim je propisano izvršenje odluka prije pravosnažnosti, na način što je, pored postojećih slučajeva to predviđeno i za okrivljenog koji nema boravište u Crnoj Gori. Isto je  predviđeno i u slučaju ugrožavanja života ili zdravlja ljudi, a sve pod uslovom da sud nađe da će okrivljeni osujetiti izvršenje izrečene sankcije. Nadalje, pored dosada propisanih slučajeva za izvršenje odluka prije pravosnažnosti u odnosu na kaznu, izvršenje odluka prije pravosnažnosti  prošireno je i na druge sankcije tj. mjere upozorenja i zaštitne mjere. 
Članom 17 Nacrta zakona izmijenjena  je odredba člana 236 stav 7 shodno članu 26 važećeg zakona koji propisuje izricanje kazne rada u javnom interesu u časovima a ne u danima, sa kojih razloga je i zamjenu novčane kazne u navedenom članu bilo neophodno uskladiti, na način što su dva dana rada zamijenjena sa četiri časa rada u javnom interesu. 
[bookmark: _GoBack]Pojedinim odredbama Nacrta zakona (čl. 4, 5, 7, 10, 12, 13 i 14) izvršeno je odgovarajuće  pravno tehničko usklađivanje u cilju poboljšanja teksta i jasnije primjene određenih normi sa kojih razloga iste ne treba posebno obrazlagati. 

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE OVOG ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije  potrebno obezbjediti dodatna sredstva u budžetu Crne Gore.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

