NACRT

Z A K O N
O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet 

Član 1
Ovim zakonom uređuje se način rada upravne inspekcije, poslovi upravne inspekcije, ovlašćenja  i mjere u postupku nadzora, kao i druga pitanja od značaja za vršenje upravnog inspekcijskog nadzora.
Ovim zakonom uređuje se i postupanje upravnih inspektora kad,  neposredno primjenjujući propise, u cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fizičkih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zaštite javnog interesa, odlučuju o upravnim aktivnostima u cilju obezbjeđivanja zakonitosti rada nadziranih subjekata.
Načela upravnog inspekcijskog nadzora
Član 2
U vršenju upravnog inspekcijskog nadzora posebno se vodi računa o primjeni načela zaštite javnog interesa i prava građana, učešća stranaka u postupku, preventivnosti, srazmjernosti, profesionalnosti i samostalnosti.
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumjevaju iste izraze u ženskom rodu.

Načelo iz stava 1 ovoga člana podrazumijeva da se u podnescima i drugim aktima  inspektora kojima se komunicira sa službenim i drugim licima obraćanja i zvanja izražavaju u rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose. 
Primjena i odnos zakona

Član 4
        Upravna inspekcija  u vršenju inspekcijskog nadzora i otklanjanju utvrđene nezakonitosti postupa na način i u skladu sa ovlašćenjima utvrđenim ovim zakonom, posebnim zakonima i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor, a u situacijama pravnih praznina postupaće u skladu sa ciljem upravnog inspekcijskog nadzora i pravne prirode upravne stvari.

II. NAČIN RADA UPRAVNE INSPEKCIJE
Rukovođenje upravnom inspekcijom
Član 5
Poslove upravne inspekcije vrše glavni upravni inspektor i upravni inspektori (u daljem tekstu: upravni inspektor).

Glavni upravni inspektor organizuje rad, rukovodi i kordinira upravnom inspekcijom i vrši inspekcijski nadzor u složenim upravnim predmetima.
Planiranje rada

Član 6
Upravna inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor u skladu sa godišnjim planom rada redovnog nadzora (u daljem tekstu: Plan rada) koji na predlog glavnog upravnog inspektora donosi starješina organa državne uprave nadležnog za poslove uprave.

 Plan rada upravne inspekcije donosi se do kraja tekuće kalendarske godine za narednu godinu.
Plan rada, naročito sadrži: pregled subjekata nadzora, oblasti nadzora, vremenski period nadzora i raspored nadzora po upravnom inspektoru.

Vrste nadzora

Član 7
Inspekcijski nadzor sprovodi se kao redovan, vanredni i kontrolni nadzor.
Redovan inspekcijski nadzor  sprovodi se u skladu sa godišnjim planom rada Upravne inspekcije.

Vanredan inspekcijski nadzor sprovodi se po nalogu glavnog upravnog inspektora, organa nadležnog za vršenje nadzora nad radom upravne inspekcije ili po inicijativama  organa, pravnih ili fizičkih lica.

Kontrolni inspekcijski nadzor sprovodi se radi utvrđivanja izvršenja mjera koje su predložene ili naređene nadziranom subjektu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora.

Metod nadzora

Član 8
Upravni inspektor vrši inspekcijski nadzor kao:

1) inspekcijski pregled na licu mjesta – neposrednim uvidom u opšte i pojedinačne akte, službene evidencije i drugu dokumentaciju;
2) kancelarijski inspekcijski pregled – uvidom u opšte i pojedinačne akte, službene evidencije i drugu dokumentaciju u službenim prostorijama inspekcije.
Obavještenje o nadzoru

Član 9
Upravni inspektor po pravilu, najkasnije tri dana prije početka nadzora, obavještava  starješinu organa, odnosno drugo odgovorno lice subjekta nadzora o vršenju inspekcijskog nadzora. 

Izuzetno od stava 1 ovog člana inspekcijski nadzor može se izvršiti bez najave kada postoje razlozi za neodložno postupanje, odnosno ako takvo postupanje nalaže zaštita javnog interesa ili opasnost od izbjegavanja nadzora.

Poseban uslov za sticanje zvanja
Član 10
Pored opštih uslova propisanih zakonom, poseban uslov za sticanje zvanja upravnog inspektora  je položen poseban stručni ispit za vršenje poslova upravnog inspektora (u daljem tekstu: stručni ispit).
Program stručnog osposobljavanja za vršenje poslova upravnog inspektora utvrđuje organ nadležan za poslove cjeloživotnog obrazovanja uz saglasnost ministarstva nadležnog za poslove uprave.
Osposobljavanje
Član 11
Osposobljavanje iz člana 10 ovog zakona vrši organ uprave nadležan za upravljanje kadrovima ili ustanova za obrazovanje odraslih koja ima licencu izdatu od nadležnog javnopravnog organa.
Lice koje sa uspjehom završi program obuke za vršenje poslova upravnog inspektora dobija sertifikat o stručnoj osposobljenosti, u skladu sa zakonom. 

Licencu za vršenje poslova izdaje pravno lice iz stava 1 ovog člana.
Sprječavanje postupanja upravnog inspektora
Član 12
Niko ne smije korišćenjem službenog položaja ili na drugi način spriječavati postupanje upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora. 
U slučaju spriječavanja postupanja upravnog inspektora, inspektor je dužan obavijestiti svog neposrednog rukovodioca i predložiti pokretanje disciplinskog postupka, odnosno drugog  odgovarajućeg postupka.
Vršenje drugih poslova 

Član 13
Upravni inspektor ne smije samostalno obavljati privrednu ili drugu djelatnost, niti pružati usluge pravnom ili fizičkom licu. 
Upravni inspektor može, uz prethodno dobijenu saglasnost starješine organa, obavljati rad u naučno-istraživačkoj, pedagoškoj, humanitarnoj, sportskoj djelatnosti, kao i poslove predavača na stručnim seminarima i savjetovanjima.

Evidencije koje vodi upravna inspekcija

Član 14

Upravna inspekcija, pored propisanih, vodi i posebne evidencije.

Sadržaj i način vođenja videncija o izvršenim inspekcijskim pregledima iz stava 1 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za poslove uprave.
III. POSLOVI  UPRAVNE INSPEKCIJE
Nadzor nad primjenom propisa o državnoj upravi

Član 15
Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa o državnoj upravi nadzire u ministarstvu  i organu državne uprave, naročito: 

1) izvršavanje zakona u pogledu blagovremenog donošenja podzakonskih i pojedinačnih akata u izvršavanju zakona iz oblasti državne uprave, naročito kada se tim aktima bliže uređuje sistem ili postupanje organa u ostvarivanju prava građana, pravnih lica i drugih subjekata;     
2) izvršavanje prava i obaveza organa;

3) obezbjeđenje javnosti u radu i poštovanje obaveza u odnosima sa građanima;

4) unutrašnju organizaciju organa;

5) poštovanje pravila o kancelarijskom poslovanju, vođenje službenih evidencija;
6) administrativne takse, ovjere rukopisa, prepisa i potpisa; 

7) postupanja po predstavkama i pritužbama;

8) i druga pitanja od značaja za efikasno funkcionisanje organa.  
Nadzor nad primenom propisa o državnim službenicima i namještenicima
Član 16

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom zakona i drugih propisa o državnim službenicima i namještenicima nadzire naročito:

1) usklađenost pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji;

2) usklađenost zvanja i uslove sa opisom poslova radnih mjesta;
3) postupak popune radnih mjesta;
4) postupak ocjenjivanja;
5) integritet službenika;
6) raspoređivanje službenika i namještenika;
7) obaveze zaposlenih;
8) stručno usavršavanje;
9) upravljanje kadrovima i druga pitanja od značaja za zakonito i efikasno funkcionisanje subjekata nadzora;

          10) blagovremenost i pravilnost dostavljanja podataka koji se upisuju u Centralnu kadrovsku evidenciju.
Upravna inspekcija obavlja nadzor iz stava 1 ovog člana u ministarstvu, organu uprave,  službi  Predsjednika Crne Gore, Skupštine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, suda,  državnog tužilaštva,  Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zapošljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno rješavanje radnih sporova.

Nadzor iz stava 1 ovog člana obavlja se i u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijelima, ako je to propisano posebnim zakonom.

Nadzor nad primenom propisa o upravnom postupku
Član 17
Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona kojima se uređuju upravni postupak, nadzire naročito:

1) ekonomčnost i efikasnost ostvarivanja i zaštite prava i pravnih interesa građana i drugih stranaka;

2) ovlašćenja službenih lica za preduzimanje radnji i rešavanje u upravnim stvarima;

3) preduzimanje radnji i rešavanje u upravnim stvarima u propisanim rokovima;

4) upravne ugovore;

5) ravnopravnost jezika i pisma;

6) pribavljanja podataka po službenoj dužnosti;

7) pružanje pravne pomoći strankama u upravnom postupku;

8) prava stranaka na izjašnjavanje;

9) upotrebu redovnih sredstava pravne zaštite;

      10) pravo  na razgledanje spisa predmeta i troškove postupka;
      11) dostavljanje spisa sudu u vezi sa pokrenutim upravnim sporom;

      12) izdavanje uverenja i drugih isprava o odrenenim činjenicama;

      13) blagovremenost dostavljanja podataka kojima organ raspolaže  i druga postupanja nadziranih subjekata u primjeni procesnih zakona;
Nadzor nad primjenom propisa u jedinicama lokalne samouprave

Član 18
Upravna  inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora u organima lokalne samouprave i u organima lokalne uprave, nadzire naročito:
1) izvršavanje zakona u pogledu blagovremenog donošenja podzakonskih i pojedinačnih akata u izvršavanju zakona iz oblasti lokalne samouprave, naročito kada se tim aktima bliže uređuje sistem ili postupanje organa u ostvarivanju prava građana, pravnih lica i drugih subjekata;

2) poštovanje pravila o kancelarijskom poslovanju; 
3) vođenje službenih evidencija;

4) obezbjeđenje javnosti rada;
5) postupanja po predstavkama i pritužbama i druga pitanja od značaja za efikasno funkcionisanje organa. 
Upravna  inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora u organima lokalne samouprave i u organima lokalne uprave nadzire primjenu propisa iz čl. 16 i 17 ovog zakona.
Nadzor nad primjenom drugih propisa

 Član 19
Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa o izgledu i upotrebi grba, zastave; službenoj upotrebi jezika i pisama; izgledu, upotrebi i postupku izrade i uništenja pečata državnih organa,  organa lokalne samouprave , organa lokalne uprave i drugih javnopravnih organa.
Nadzor nad primjenom propisa kojima se uređuje izgled i upotreba državnih simbola, upravna inspekcija vrši  kod fizičkih i pravnih lica i drugih subjekata koji ih upotrebljavaju.  

Posebne odredbe o nadležnosti
Član 20
Poslove iz čl.15 do 19 ovog člana upravna inspekcija vrši ukoliko posebnim propisom pojedini poslovi  nijesu dati u nadležnost drugim organima.
Upravna inspekcija vrši inspekcijski nadzor i u drugim oblastima koji su posebnim zakonom utvrđeni u djelokrugu njenog rada.

Upravni akti doneseni u postupku vršenja upravnog inspekcijskog nadzora u organu državne uprave nadležnom za poslove uprave konačni su i protiv njih se može podnijeti tužba nadležnom sudu, u skladu sa zakonom. 

IV. OVLAŠĆENJA I MJERE U POSTUPKU NADZORA
Posebne upravne mjere 

Član 21
Pored mjera utvrđenih zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor i posebnim zakonima, upravni inspektor može da preduzme i sljedeće posebne mjere, i to:

1) upozori nadzirani organ na obaveze iz propisa, ukaže na moguće štetne posljedice i predloži  mjere za otklanjanje nepravilnosti nadziranim subjektima;
2) predloži ili inicira organu koji vrši nadzor pokretanje odgovarajućih postupaka radi otklanjanja nezakonitosti ili drugih nepravilnosti;
3) inicira ili pokrene postupak disciplinske, materijalne, prekršajne, krivične ili druge odgovornosti protiv službenih lica;

4) zabrani vršenje radnji koje su u suprotnosti sa zakonom i drugim propisima;
5) izrekne opomenu službenom licu;
6) izriče upravne mjere novčane kazne;
7) zabrani vršenje  poslova službenom licu;  
8) odloži od izvršenja rješenje kojim se rješava o pravima i obavezama službenog lica do donošenja rješenja po žalbi službeno lice diskriminisano ili je iz drugih razloga očigledno povrijeđeno pravo službenog lica;      
U zavisnosti od predmeta nadzora i pravne prirode stvari  upravni inspektor može istovremeno preduzeti jednu ili više upravnih mjera u cilju otklanjanja nezakonitosti.
U slučajevima neblagovremenog ili nemarnog vršenja službenih obaveza, koja se odnose na primjenu pravila upravnog postupka, odlučivanje i drugo postupanje, vođenje propisanih evidencija, kancelarijskog poslovanja, upotrebe pečata, postupanja po predstavkama i pritužbama, nedavanje, odbijanje ili davanje netačnih podataka upravnom inspektoru potrebnih za ostvarivanje njegove funkcije i drugim sučajevima kojima se onemogućava efikasno vršenje inspekcijskog nadzora,upravni inspektor rješenjem može izreći sljedeće upravne mjere:

1) opomenu;
2) novčanu kaznu do 30% zarade službenika za posljednji mjesec;

3) trajno ili privremeno zabraniti vršenja poslova.   
Zabrana vršenja poslova

Član 22
Upravnu mjeru trajne zabrane vršenja poslova upravni inspektor će odmah izreći službenom licu kada utvrdi da poslove obavlja službenik koji je nezakonito zasnovao radni odnos ili raspoređen na poslove za koji ne ispunjava uslove utvrđene zakonom ili drugim propisom.

Uz izricanje trajne  mjere zabrane vršenja poslova, inspektor će  narediti i otklanjanje utvrđenih nezakonitosti ili nepravilnsoti.

Privremena zabrana vršenja poslova

Član 23
Upravnu mjeru privremene zabrane vršenja poslova upravni inspektor će odmah izreći službenom licu kada u postupku nadzora  utvrdi :

1) neizvršavanje ili nesavjesno izvršavanje službenih obaveza; 

2) zloupotrebu položaja ili prekoračenje službenih ovlašćenja; 

3) svakog teže propuštanja ili vršenje radnje koja onemogućava i /ili nanosi štetu građaninu ili pravnom licu u ostvarivanju prava koja im po zakonu pripadaju; 

4) izražavanje političkih uvjerenja u vršenju poslova; 

Izricanjem upravnih mjera i stava 1 ovog člana upravni inspektor će inicirati  i pokretanje odgovarajućeg postupka odgovornosti službenog lica.

Upravne mjere iz stava 1 ovog člana traju do okončanja odgovarajućeg postupka odgovornosti. Prava u slučaju privremene zabrane vršenja poslova službeno lice ostvaruje u skladu sa zakonom kojim se uređuju prava, obaveze i odgovornosti državnih službenika i namještenika.
Odlaganje izvršenja

Član 24 

Upravni inspektor može, na zahtjev stranke, rješenjem odložiti od izvršenja rješenje starješine organa, do donošenja pravosnažne sudske odluke,  kojim se očigledno ograničava ili uskraćuje pravo službenih lica utvrđeno zakonom, a naročito ako se tim aktom vrši diskriminacija službenog lica koji je podnio prijavu nadležnom organu, nakon što je u vršenju poslova došao do saznanja da je izvršeno krivično djelo protiv službene dužnosti ili krivično djelo ili radnja sa obilježijima korupcije.
Rješenje o odlaganju izvršenja može se donijeti pod uslovom da je službeno lice radi zaštite svojih prava pokrenulo odgovarajući postupak pred nadležnim sudom. 
Protiv rješenja iz stava 1 ovog člana nije dozvoljena žalba ili drugo pravno sredstvo.
Postupanje u slučaju neizvršenja zakona i nesaglasnosti opšteg akta
Član 25
Ako upravni inspektor u vršenju inspekcijskog nadzora nad izvršavanjem zakona kojima se obezbeđuje ostvarivanje sistema državne uprave, lokalne samouprave, javnih agencija i fondova, javnih službi i drugih nosilaca javnih ovlašćenja uvrdi da nije donijet propis za izvršavanje zakona ukazat će nadležnim organima na nepravilnosti i predložiti da se utvrđeni nedostaci otklone u roku koji ne može biti duži od 60 dana. 
Na način propisan u stavu 1 ovog člana postupiće upravni inspektor i kada u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da nadzirani subjekat nije blagovremeno donio odgovarajuće pojedinačne akte kojim se obezbeđuje zakonito funkcionisanje odgovarajućeg sistema kod nadziranog subjekta, u roku koji ne može biti duži od 30 dana. 
Ako starješina nadziranog subjekta ne postupi po prijedlogu upravnog inspektora, upravni inspektor će o tome obavijestiti nadležni organ koji vrši nadzor nad radom nadziranog subjeka, odnosno organ kome nadzirani subjekat neposredno odgovara za rad.
Upravni inspektor će predložiti nadzornom organu koji vrši nadzor nad subjektom inspekcijskog nadzora i preduzimanje odgovarajužih mjera iz njegove nadležnosti.
V. ODGOVORNOST UPRAVNIH INSPEKTORA

Posebni slučajevi odgovornosti

Član 26
Upravni inspektor, pored odgovornosti za povrede službene dužnosti utvrđene propisima kojima se uređuju prava, obaveze i odgovornosti državnih službenika i namještenika, posebno je odgovoran:

1) ako u vršenju inspekcijskog nadzora ne preduzme, ne predloži ili ne odredi mjere ili radnje za koje je ovlašćen;

2) ako u vršenju inspekcijskog nadzora ne predloži ili ne pokrene postupak utvrđen odredbama ovog zakona;

3) ako u vršenju inspekcijskog nadzora prekorači granice svog ovlašćenja.

Povrede radnih dužnosti iz stava 1. ovog člana predstavljaju teže povrede službene dužnosti.

VI. KAZNENE ODREDBE

Radnje prekršaja
Član 27
Novčanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura kazniće se odgovorno lice u organu državne uprave i organu lokalne uprave, odgovorno lice u pravnom licu i fizičko lice ako korišćenjem službenog položaja ili na drugi način spriječava postupanje upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora. 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.                                     
Novčanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura kazniće se upravni inspektor koji samostalno obavlja privrednu ili drugu djelatnost ili pruža usluge pravnom ili fizičkom licu.
VII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Donošenje podzakonskih propisa

Član  28
Propisi iz člana 10 stav 2 i člana 14 stav 2 ovog zakona donijeće se do 1. januara 2016. godine.
Započeti postupci

Član 29
Postupci inspekcijskog nadzora započeti pre početka primjene ovog zakona okončaće se po odredbama propisa koji su bili na snazi do početka primjene ovog zakona.
Službenički  status inspektora
Član 30
Upravni inspektori koji se na dan početka primjene ovog zakona zateknu na poslovima upravnog inspektora, dužni su da u roku od 12 mjeseci od početka primjene ovog zakona polože stručni ispit iz člana 10 stav 1 ovog zakona.
Upravni inapektori koji ne polože ispit iz člana 10 stav 1 ovog zakona u propisanom roku, ostvaruju prava u skladu sa propisima kojima se uređuju prava, obaveze i odgovornosti državnih službenika i namještenika.
Stupanje zakona na snagu

Član 31
Ovаj zаkon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”, a primjenjivaće se od 1. januara 2016. godine.
O B R A Z L O Ž E NJ E

1. Ustavni osnov za donošenje zakona

Ustavni osnov za donošenje Zakona o upravnoj inspekciji sadržan je u članu 16 stavu 3 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način osnivanja, organizacija i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

2. Razlozi za donošenje zakona

Poslove državne uprave, a samim tim i inspekcijskog nadzora sprovode ministarstva i drugi organi uprave preko inspektora, a samo u izuzetnim situacijama se povjeravaju organima opštine ili gradova. Inspekcijski nadzor je najznačajniji vid upravnog nadzora koji vrše organi uprave i ima jako bitan uticaj na društvene i ekonomske odnose. Bez inspekcijskog nadzora ne bi postojala adekvatna zaštita društvenih interesa, tako da ovaj vid nadzora predstavlja i jedan od instrumenata  zaštite zakonitosti.

Jedan od tipova inspekcijskog nadzora predstavlja upravna inspekcija, čija je uloga vršenje inspekcijskog nadzora nad radom organa upravnih organa i predstavlja specifičan oblik kontrole uprave. U skladu sa razvojem društveno ekonomskih i političkih odnosa razvijala se uprava, a samim tim i inspekcijski upravni nadzor. Djelokrug upravne inspekcije se određuje u djelokrugu poslova koje vrši ministarstvo nadležno za poslove uprave, konkretno Ministarstvo unutrašnjih poslova. Kod upravne inspekcije nisu utvrđena neposredno prava i dužnosti, već se primjenjuju generalna prava i dužnosti ostalih inspekcija. Upravna  inspekcija  obavlja inspekcijski nadzor nad:
· Zakonom o državnoj upravi;

· Zakonom o inspekcijskom nadzoru ;

· Zakonom o upravnom postupku;

· Zakonom o državnim službenicima i namještenicima;

· Zakonom o biračkim spiskovima.

Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori, za period 2014 - 2015, kao i Programom rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, utvrđena je obaveza  pripreme Predloga zakona o upravnoj inspekciji (rok III kvartal). Normativno uređivanje pravnog položaja upravne inspekcije posebnim propisom nije novina u pravnim sistemima zemalja u okruženju (Republika Srbija, Republika Hrvatska).  Zakonom o upravnoj inspekciji racionalno bi bilo urediti samo ona pitanja koja su specifična za upravnu inspekciju.
Jedan od najznačajnijih razloga za donošenje zakona o upravnoj inspekciji sadržan je u činjenici da je Predlogom zakona o upravnom postupku (ZUP), koji se nalazi u Skupštinskoj proceduri, izostala je pravna regulacija upravne inspekcije, kakva je sadržana u sada važećem ZUP-u, osim u dijelu u kojem je utvrđeno da inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ZUP-a vrši upravna inspekcija. Iz tog razloga, donošenje zakona o upravnoj inspekciji u tijesnoj je vezi sa reformom upravnog postupka, odnosno potrebom da se unaprijedi nivo zakonitosti, stručnosti i kvaliteta u rješavanju upravnih predmeta. 

3. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta 
Odredbom člana 1 Nacrta zakona – određuje se predmet zakona. Ovim zakonom uređuje se način rada upravne inspekcije, poslovi upravne inspekcije, ovlašćenja  i mjere u postupku nadzora, postupanje upravnih  inspektora kad, neposredno primjenjujući propise, u cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fizičkih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zaštite javnog interesa, odlučuju o upravnim aktivnostima u cilju obezbjeđivanja zakonitosti rada nadziranih subjekata. Ovakvo određenje u predmetu zakona za cilj ima da obuhvati najvažnija pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje upravne inspekcije.
Odredbom člana 2 Nacrta zakona – utvrđuju se opšta načela kojih se moraju pridržavati upravni inspektori u vršenju nadzora (načela zaštite javnog interesa i prava građana, učešća stranaka u postupku, preventivnosti, srazmjernosti, profesionalnosti i samostalnosti). 
Odredbom člana 3 Nacrta zakona – regulisana je upotreba rodno-osjetljivog jezika, koja ima svoju opravdanost i zakonsku utemeljenost u Ustavu Crne Gore, zakonskoj legislativi (Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Anti diskriminatorni zakon), kao i u relevantnim obavezujućim dokumentima međunarodnih organizacija. 
Odredbom člana 4 Nacrta zakona – obezbjeđuje se kompatibilan odnos ovog zakona i posebnih propisa kojima se uređuje vršenje inspekcijskog nadzora, ali i postupanje u skladu sa ciljevima inspekcijskog nadzora i pravnom prirodom upravne stvari u slučaju javljanja pravnih praznina u praksi. 
Odredbom čl. 5-14 Nacrta zakona – uređuju se pitanja od značaja za način rada upravne inspekcije. Rukovođenje upravnom inspekcijom povjerava se glavnom upravnom inspektoru, koji organizuje rad, rukovodi i koordinira upravnom inspekcijom. 
Kako bi se obezbijedila planska realizacija redovnih aktivnosti upravne inspekcije, na godišnjem nivou, predviđa se donošenje godišnjeg plana rada redovnog nadzora od strane starješine MUP-a. Ovakav pristup obezbjeđuje i lakše praćenje postupanja upravne inspekcije i usmjeravanje rada u skladu sa utvrđenim planom. 
Nacrtom se predviđa više vrsta nadzora: redovni, vanredni i kontrolni nadzor. Redovni se vrši u skladu sa godišnjim planom rada; vanredni - po nalogu glavnog upravnog inspektora, organa nadležnog za vršenje nadzora nad radom upravne inspekcije ili po inicijativi organa, pravnih ili fizičkih lica; a kontrolni – radi utvrđivanja izvršenja mjera koje su predložene ili naređene nadziranom subjektu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora. 
Kada su u pitanju metodi nadzora, utvrđuju se dva metoda: 

- inspekcijski pregled na licu mjesta – neposrednim uvidom u opšte i pojedinačne akte, službene evidencije i drugu dokumentaciju;
- kancelarijski inspekcijski pregled – uvidom u opšte i pojedinačne akte, službene evidencije i drugu dokumentaciju u službenim prostorijama inspekcije.
Propisivanjem  norme po kojoj se subjekat nadzora, tri dana unaprijed, obavještava o vršenju inspekcijskog nadzora, u funkciji je ostvarivanja načela preventivnosti, jer se subjektu nadzora na taj način daje mogućnost da otkloni eventualne nepravilnosti u svom radu, što može biti predmetom inspekcijskog nadzora. Izuzetak su samo one situacije u kojima bi najavljivanje vršenja inspekcijske kontrole značilo ugrožavanje javnog interesa ili opasnost od izbjegavanja nadzora. U vršenju inspekcijskog nadzora, upravni inspektor ne smije biti sprječavan ili ometan, a o svome radu upravna inspekcija upravna inspekcija vodi posebne evidencije. 
Pored uslova propisanih Zakonom o državnim službenicima i namještenicima i Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Nacrtom zakona predlaže se uvođenje posebnog stručnog ispita za vršenje poslova upravnog inspektora, čime se dodatno pooštravaju uslovi za sticanje tog zvanja.  Predviđeno je i postojanje programa obuke za vršenje poslova upravnog inspektora, što bi trebalo da ima pozitivan uticaj na podizanje nivoa kompetencija upravne inspekcije. 

Zbog potrebe pooštravanja pravila o sukobu interesa Nacrtom zakona se upravnim inspektorima predviđa zabrana vršenja određenih vrsta djelatnosti.
Odredbama čl. 15-20 Nacrta zakona – utvrđeni su segmenti nadzora po pojedinim upravnim oblastima iz nadležnosti upravne inspekcije (nadzor nad primjenom propisa: o državnoj upravi; o državnim službenicima i namještenicima; o upravnom postupku; u jedinicama lokalne samouprave; o izgledu i upotrebi grba, zastave; službenoj upotrebi jezika i pisama; izgledu, upotrebi i postupku izrade i uništenja pečata državnih organa,  organa lokalne samouprave , organa lokalne uprave i drugih javnopravnih organa).  Na predloženi način uredio bi se širi djelokrug rada od postojećeg klasičnog djelokruga upravne inspekcije (organizacija uprave, upravni postupci,službenički sistem, kancelarijsko poslovanje, vođenje evidencija , biračke spiskove, pristup informacijam ) i  obuhvatio i nadzor nad poslovima koji su po svojoj prirodi poslovi uprave, a koje ni jedan državni organ ne kontroliše, kao što su: oblasti upotrebe državnog grba, zastave, himne, oblast pečata, ovjere rukopisa prepisa i potpisa i postupanja po predstavkama. U pogledu nadzora nad primjenom propisa o državnim službenicima i namještenicima, proširen je krug nadziranih subjekata, u skladu sa određenjima Zakona o državnim službenicima i namještenicima (Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za zapošljavanje Crne Gore, Fond rada i Agencija za mirno rješavanje radnih sporova). Takođe, u cilju obezbjeđivanja Ustavom proklamovanog načela dvostepenosti, Nacrtom zakona se predlaže da su upravni akti doneseni u postupku vršenja upravnog inspekcijskog nadzora u MUP-u (čiji je sastavni dio upravna inspekcija) konačni, te da se protiv njih može podnijeti tužba nadležnom sudu, u skladu sa zakonom. 
Odredbama čl. 20-25 Nacrta zakona – predlažu se rješenja u vezi sa ovlašćenjima i mjerama upravne inspekcije u postupku nadzora. Naime, i pored toga što je dobar dio ovih pitanja sistemski riješen, prije svega Zakonom o inspekcijskom nadzoru, priroda djelovanja upravne inspekcije nalaže propisivanje određenih posebnih upravnih mjera i ovlašćenja, kako bi u cjelosti bila ostvarena njena funkcija. U tom smislu posebno treba naglasiti da se Nacrtom zakona propisuje posebno ovlašćenje upravne inspekcije da kontroliše izvršenje zakona od strane ministarstava, lokalne samouprave i drugih javnih tijela u odnosu na rokove zakonske rokove njihovog donošenja.  Ovo iz razloga što se u praksi uočava izražena pojava da se mjesecima i godinama kasni u donošenju propisa za izvršavanje zakona i od strane ministarstava i organa lokalne samouprave, što direktno utiče ne onemogućavanje prava da građani ostvare pojedinačna prava.
Odredbom člana 26 Nacrta zakona - predviđeni su posebni slučajevi odgovornosti upravnih inspektora, čime se doprinosi zakonitosti i cjelishodnosti rada cjelokupne upravne inspekcije.
Odredbom člana 27 Nacrta zakona – propisuju se radnje prekršaja u slučajevima kada je, u vršenju inspekcijskog nadzora, upravni inspektor sprječavan ili ometan.

Odredbama čl. 28-31 Nacrta zakona – regulisanu su pitanja od značaja za prelazni režim nakon stupanja na snagu zakona o upravnoj inspekciji (donošenje podzakonskih propisa, započeti postupci, službenički status inspektora u vezi sa obavezom polaganja posebnog stručnog ispita), kao i dan početka primjene zakona (1. Januar. 2016.godine) koji korespodira sa danom početka primjene novog ZUP-a. 

4. Budžetska sredstva za sprovođenje zakona 
Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budžetu Crne Gore.
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