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NACRT 30.12.2013
ZAKON O STRANCIMA
I. OPŠTE ODREDBE 

Predmet zakona

Član 1 
Ovim zakonom uređuju se uslovi ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca u Crnoj Gori. 

Područje primjene
Član 2 
Ovaj zakon ne primjenjuje se na stranca koji po međunarodnom pravu uživa privilegije i imunitete, ako ovim zakonom nije drugačije određeno.
Na lica bez državljanstva primjenjuju se odredbe potvrđenih i objavljenih međunarodnih ugovora i opšteprihvaćenih pravila međunarodnog prava, ako je to za njih povoljnije. 

Ograničenje ili zabrana kretanja
Član 3 
Strancu će se ograničiti ili zabraniti kretanje na određenom području u Crnoj Gori ako to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka i javnog zdravlja. 

Poštovanje propisa
Član 4 

Stranac je dužan da za vrijeme kretanja, boravka i rada poštuje propise koji važe u Crnoj Gori i odluke državnih organa. 

Primjena pravila upravnog postupka 

Član 5 
U postupku odlučivanja o pravima i obavezama stranaca primjenjuje se zakon kojim se uređuje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drugačije određeno. 
Pravo na zaštitu ličnih podataka
Član 6
Stranac ima pravo na zaštitu ličnih podataka iz dokumentacije koja se obrađuje za potrebe izvještaja, odnosno evidencija.

U pogledu zaštite ličnih podataka primjenjuju se propisi o zaštiti podataka o ličnosti.

Značenje izraza 
Član 7 

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 
1) stranac je lice koje nema crnogorsko državljanstvo;
2) lice bez državljanstva je stranac kojeg ni jedna država saglasno svom nacionalnom zakonodavstvu ne smatra svojim državljaninom;
3) ulazak u Crnu Goru podrazumijeva prelazak državne granice, odnosno graničnog prelaza na kojem se obavlja granična kontrola; 
4) tranzit je prelazak preko teritorije Crne Gore;  
5) putna isprava je strana putna isprava i putna isprava za stranca;
6) strana putna isprava je lični, porodični, odnosno zajednički pasoš, diplomatski pasoš, službeni pasoš, pomorska knjižica, brodarska knjižica i druga putna isprava priznata po međunarodnim ugovorima, na osnovu koje se može utvrditi identitet njenog imaoca, kojoj nije istekao rok važenja i koja je izdata po propisima o izdavanju putnih isprava strane države;

7) važeća lična karta je isprava koju je izdao nadležni organ druge države iz koje se nesporno može utvrditi rok važenja isprave i identitet imaoca;
8) dozvola za privremeni boravak je isprava o identitetu koja se izdaje strancu kojem je odobren privremeni boravak u Crnoj Gori;
9) dozvola za boravak i rad je isprava kojom stranac dokazuje identitet, kao i ispunjenost uslova za boravak i rad u Crnoj Gori;
10) dozvola za stalni boravak je isprava o identitetu koja se izdaje strancu kojem je odobren stalni boravak u Crnoj Gori;
11) prevoznik je privredno društvo ili preduzetnik koji je registrovan za obavljanje djelatnosti prevoza putnika na kopnu, moru, jezerima, rijekama i u vazduhu; 

12)  izbjeglica je stranac kome je priznat status izbjeglice, u skladu sa Zakonom o azilu; 
13)  lice kojem je odobrena dodatna zaštita je stranac koji ne ispunjava uslove za priznavanje statusa izbjeglice, ali mu je odobren boravak i zaštita, u skladu sa Zakonom o azilu;
14) poslodavac je domaće ili strano pravno lice, odnosno dio stranog društva ili fizičko lice sa sjedištem, odnosno prebivalištem u Crnoj Gori, koje zapošljava stranca;
15)   strano privredno društvo je preduzetnik ili pravno lice koje obavlja privrednu ili drugu djelatnost  i ima prebivalište, odnosno sjedište van Crne Gore;
16)  rad stranca obuhvata: zapošljavanje, sezonsko zapošljavanje i rad raspoređenih radnika;
17)  raspoređeni radnik je stranac koji u ograničenom vremenskom periodu obavlja posao u Crnoj Gori, koja nije država u kojoj uobičajeno radi;
18)  zastupnik privrednog društva, odnosno preduzetnik je lice koje je upisano u evidenciji kod nadležnog organa;
19)  poslovni posjetilac je stranac koji boravi u Crnoj Gori, radi uspostavljanja poslovnih veza, najduže 90 dana u kalendarskoj godini, računajući od dana prvog ulaska u Crnu Goru;
20) dnevni migrant je stranac sa prebivalištem u susjednoj državi, koji je zaposlen ili obavlja rad u Crnu Goru i najmanje jednom nedeljno se vraća u mjesto prebivališta;
21) boravište je mjesto u kojem stranac boravi bez namjere da se u njemu nastani;
22) ugostiteljski i drugi objekat je objekat i prostor namijenjen za smještaj radi odmora, prenoćišta i drugog u skladu sa propisima o turizmu (mixed-use resort, hotel & resort, wild beauty resort, grupa hoteli –(hotel, mali hotel, boutique hotel, hotel garni, aparthotel, condo-hotel, pansion,motel i hostel), turističko naselje, turistička vila, etno selo, eko lodge, kuća za iznajmljivanje, turistički apartman, soba za iznajmljivanje, gostionica, planinarski dom, odmaralište, kamp, vila i rezidencijalna vila, marine i plovni objekti nautičkog turizma, banjsko lječilište i oporavilište, objekat za seoski turizam i dr, kao i drugi objekat ukoliko se koristi za smještaj ili odmor, u skladu sa propisom kojim se uređuje ugostiteljska i turistička djelatnost;
23) davalac smještaja je pravno lice, preduzetnik i fizičko lice koje u objektu za pružanje usluga smještaja, objektima nautičkog turizma (marine i plovni objekti nautičkog turizma za smještaj-jahta,brod,charter, crusing i sl) ili drugom objektu koje za naknadu prima lica na smještaj ili koje, u okviru svoje djelatnosti, nudi privremeno stanovanje ili boravak, odnosno organizuje smještaj za svoje zaposlene ili članove, uključujući i smještaj u objektu zatvorenog tipa, u skladu sa propisom kojima se uređuje ugostiteljska i turistička djelatnost.
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

II. ULAZAK I IZLAZAK STRANCA 

Kontrola na graničnom prelazu
Član 9
Stranac je dužan da se prilikom ulaska u Crnu Goru i izlaska iz Crne Gore podvrgne graničnoj kontroli, u skladu sa propisom kojim se uređuje granična kontrola.
Zabrana ulaska
Član 10 

Strancu se neće dozvoliti ulazak u Crnu Goru, ako:
1) upotrijebi tuđu, nevažeću, odnosno lažnu putnu ili drugu ispravu;
2) ne ispunjava uslove iz člana 12 ovog zakona;

3) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja; 

4) je u tranzitu, a ne ispunjava uslove za ulazak u treću državu; 

5) je na snazi zaštitna mjera udaljenja, mjera bezbjednosti protjerivanja ili mu je otkazan boravak; 

6) nema dovoljno sredstava za izdržavanje za vrijeme boravka u Crnoj Gori i za povratak u državu iz koje je došao ili za putovanje u treću državu. 

Zabranu ulaska organ uprave nadležan za policijske poslove (u daljem tekstu: Policija), usmeno saopštava strancu.

Policija je dužna da o zabrani ulaska vodi evidencije.

Zabrana izlaska 
Član 11 

Strancu se neće dozvoliti izlazak iz Crne Gore, ako:
1) upotrijebi tuđu, nevažeću, odnosno lažnu putnu ili drugu ispravu; 

2) postoji osnovana sumnja da namjerava da izbjegne krivično, odnosno prekršajno gonjenje, izdržavanje kazne, izvršenje pravosnažne sudske odluke i naredbe suda ili odluke drugog nadležnog organa; 
3) ne ispunjava uslove za ulazak  u državu u koju namjerava da putuje;

4) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka.
O zabrani izlaska iz stava 1 ovog člana rješenje donosi Policija i u važećoj putnoj ispravi stranca stavlja otisak štambilja.  
Protiv rješenja iz stava 2 ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rješenja. 
Žalba ne odlaže izvršenje rješenja. 

Strancu će se dozvoliti izlazak iz Crne Gore po prestanku razloga iz stava 1 ovog člana.

Ulazak, kretanje i boravak
Član 12 
Stranac može ulaziti, kretati se i boraviti na teritoriji Crne Gore sa važećom putnom ispravom u koju je unesena viza ili važećom putnom ispravom uz koju ima odobrenje boravka, ako ovim zakonom ili međunarodnim ugovorom nije drugačije određeno. 
Strancu koga je Crna Gora obavezna da prihvati na osnovu međunarodnih ugovora, ako to zahtijevaju humanitarni razlozi, razlozi zaštite javnog poretka ili javnog zdravlja, dozvoljen je ulazak bez važeće putne isprave. 
Državljani određenih država mogu da ulaze u Crnu Goru i sa važećom ličnom kartom, odnosno drugom ispravom na osnovu koje se može utvrditi njihov identitet i državljanstvo, u skladu sa međunarodnim ugovorom ili propisom o viznom režimu iz člana 17 stav 2 ovog zakona. 
Zadržavanje stranca u tranzitnom prostoru aerodroma i sidrištu luke ili pristaništu, u smislu ovog zakona, ne smatra se ulaskom u Crnu Goru.
Ulazak stranca sa više državljanstava
Član 13 
Stranac koji ima više državljanstava smatra se državljaninom države koja mu je izdala putnu ispravu sa kojom je ušao u Crnu Goru. 
Stranac iz stava 1 ovog člana dužan je da za vrijeme boravka u Crnoj Gori koristi putnu ispravu sa kojom je ušao u Crnu Goru. 
Ulazak i izlazak na osnovu zajedničke putne isprave
Član 14 
Stranac koji je upisan u putnu ispravu drugog lica može ulaziti i izlaziti iz Crne Gore samo sa licem u čiju je putnu ispravu upisan. 
Stranci koji imaju zajedničku putnu ispravu mogu ulaziti i izlaziti iz Crne Gore samo zajedno. 
Stranci koji su upisani u zajedničku putnu ispravu moraju imati i drugu ispravu sa fotografijom, na osnovu koje se može utvrditi njihov identitet. Vođa grupe mora imati lični pasoš. 
Obaveze prevoznika 

Član 15 
Prevoznik može dovesti stranca na granični prelaz ili na teritoriju Crne Gore, ako stranac ispunjava uslove iz člana 12 ovog zakona. 
Prevoznik koji je doveo stranca suprotno stavu 1 ovog člana dužan je da ga bez odlaganja i o svom trošku odveze sa graničnog prelaza ili iz Crne Gore, kao i da naknadi troškove nastale prilikom boravka i povratka stranca. 
Odredba stava 2 ovog člana odnosi se i na prevoznika koji je dovezao stranca koji je u tranzitu preko teritorije Crne Gore, ako je odbio da preveze stranca u državu odredišta ili je strancu zabranjen ulazak u državu odredišta. 
Organizator turističkih ili poslovnih putovanja snosi troškove prinudnog udaljenja iz Crne Gore stranca kome pruža navedene usluge, uključujući i troškove boravka u prihvatilištu za strance, ako je stranac prinudno udaljen iz razloga propisanih u članu 12 ovog zakona, a te troškove ne može sam da naknadi. 
Obavezu iz stava 4 ovog člana, ima i fizičko ili pravno lice na čiji poziv je strancu izdata viza ili odobren ulazak u Crnu Goru, ako te troškove ne može da naknadi organizator turističkih ili poslovnih putovanja, odnosno stranac.
III. VIZE
Vize i vizni režim
Član 16 
Viza je odobrenje koje strancu omogućava ulazak, boravak i tranzit preko teritorije Crne Gore. 
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), propisuje vizni režim, na predlog organa državne uprave nadležnog za vanjske poslove. 
Ulazak bez vize 

Član 17 

Državljani određenih država mogu da ulaze u Crnu Goru bez vize, u skladu sa međunarodnim ugovorom ili propisom Vlade iz člana 16 stav 2 ovog zakona. 

Vrste viza
Član 18
Viza, u smislu ovog zakona, je: aerodromsko tranzitna viza (viza A), tranzitna viza (viza B), viza za kratki boravak (viza C) i viza za duži boravak (viza D). 
Aerodromsko tranzitna viza (viza A) 

Član 19
Aerodromsko-tranzitna viza (viza A) izdaje se strancu za jedan ili više prelazaka kroz međunarodni tranzitni prostor aerodroma, za vrijeme prekida putovanja ili transfera između dvije faze međunarodnog leta, bez ulaska na teritoriju Crne Gore. 

Strancu koji za vrijeme međupristajanja na aerodromu u Crnoj Gori ne napušta avion ili međunarodni tranzitni prostor aerodroma nije potrebna viza. 
U slučaju iz stava 2 ovog člana, Vlada može odrediti da je državljanima određenih država potrebna aerodromsko-tranzitna viza, ako to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka. 
Aerodromsko-tranzitna viza izdaje se sa rokom važenja do tri mjeseca. 
Bliže uslove za izdavanje vize iz stava 1 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Tranzitna viza (viza B)
Član 20 
Tranzitna viza (viza B) izdaje se strancu za jedno, ili više putovanja preko teritorije Crne Gore. 
Viza iz stava 1 ovog člana izdaje se sa rokom važenja do šest mjeseci. 
Na osnovu tranzitne vize (viza B) stranac može da boravi u Crnoj Gori najduže pet dana. 
Tranzitna viza (viza B) može se izdati strancu koji ima ulaznu vizu države u koju putuje ili preko čije teritorije nastavlja putovanje, ako međunarodnim ugovorom nije drugačije određeno. 
Tranzitna viza (viza B) može se izdati i unijeti u zajednički pasoš grupi putnika koja je formirana prije nego što je donesena odluka o putovanju, a koji zajedno prelaze preko teritorije Crne Gore. 
Viza iz stava 4 ovog člana može se izdati grupi od najmanje pet, a najviše 50 lica, pri čemu je lice koje vodi grupu obavezno da posjeduje lični pasoš i, kad je to potrebno, vizu. 
Bliže uslove za izdavanje vize iz stava 1 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Viza za kratki boravak (viza C) 
Član 21 
Viza za kratki boravak (viza C) izdaje se za turistička ili druga putovanja, za jedan ili više ulazaka u Crnu Goru i za neprekidni boravak, odnosno ukupno trajanje uzastopnih boravaka koji ne može biti duži od 90 dana u vremenskom periodu od šest mjeseci, računajući od dana prvog ulaska. 
Viza za kratki boravak (viza C) za više ulazaka izdaje se sa rokom važenja do jedne godine. 
Izuzetno od stava 2 ovog člana, viza za kratki boravak (viza C) za više ulazaka može se izdati i sa dužim rokom važenja, ali ne dužim od tri godine, o čemu odlučuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Viza za kratki boravak (viza C) može se izdati grupi putnika koja je formirana prije nego što je donesena odluka o putovanju, ukoliko članovi te grupe zajedno ulaze na teritoriju Crne Gore, borave u njoj i napuštaju teritoriju kao grupa. Rok važenja ove vize ne može biti duži od 30 dana. 
Viza iz stava 4 ovog člana unosi se u zajednički pasoš i može se izdati grupi od najmanje pet, a najviše 50 lica, pri čemu je lice koje vodi grupu obavezno da posjeduje lični pasoš i, kad je to potrebno, vizu.
Bliže uslove za izdavanje vize iz st. 2 i 3 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Viza za duži boravak (viza D)
Član 22 
Viza za duži boravak (viza D) izdaje se strancu koji namjerava da boravi u svrhu rada i obavljanja poslovnih djelatnosti na teritoriji Crne Gore duže od 90 dana, ali ne duže od šest mjeseci u vremenskom periodu od jedne godine, računajući od dana prvog ulaska. 
Viza za duži boravak (viza D) izdaje se za jedan ili više ulazaka u Crnu Goru. 
Bliže uslove za izdavanje vize iz st. 1 i 2 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove.
Ograničenja u vezi roka važenja 
Član 23 
Prilikom izdavanja vize, vrijeme važenja putne isprave u koju se unosi viza mora biti najmanje tri mjeseca duže od roka važenja vize. 
Izuzetno, ako to zahtijevaju humanitarni razlozi, nacionalni interes ili međunarodne obaveze Crne Gore, u putnu ispravu se može unijeti viza koja važi najduže do isteka vremena važenja putne isprave, kad je obezbijeđen povratak stranca u državu porijekla ili u treću državu. 
Nadležnost za izdavanje vize 
Član 24 
Stranac je dužan da pribavi vizu prije ulaska u Crnu Goru. 
Vizu izdaje diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore, ako ovim zakonom nije drugačije određeno. 
Zahtjev za izdavanje vize stranac podnosi lično, na posebnom obrascu. 
Prije izdavanja vize iz čl. 19, 20 i 21 ovog zakona, diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore dužno je da pribavi saglasnost Policije.
Izuzetno od stava 2 ovog člana, ako to zahtijevaju humanitarni, lični ili profesionalni razlozi Policija na graničnom prelazu može izdati: 
1) vizu za kratki boravak (viza C), za jedan ulazak i boravak do 15 dana; 

2) tranzitnu vizu (viza B), za jedan tranzit do pet dana;
3) tranzitnu vizu (viza B), pomorcu ili grupi pomoraca. 
Prije izdavanja vize iz člana 22 ovog zakona, diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore dužno je da pribavi saglasnost Ministarstva.
Viza se izdaje unošenjem obrasca vize u važeću putnu ispravu. 
Izuzetno, kad to zahtijevaju humanitarni razlozi, nacionalni interes ili međunarodne obaveze Crne Gore, viza se može unijeti na obrascu za unošenje vize, ako u putnoj ispravi nema mjesta za unošenje vize ili ako putna isprava nije važeća za prelazak državne granice.

Bliži način izdavanja vize, obrazac zahtjeva za izdavanje vize, obrazac vize, način unošenja vize u stranu putnu ispravu, kao i obrazac za unošenje vize, propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 

Zastupanje
Član 25
U državama u kojima Crna Gora nema diplomatsko-konzularno predstavništvo, bilateralnim međunarodnim ugovorom može se odrediti strano diplomatsko predstavništvo koje će zastupati Crnu Goru u postupku izdavanja viza.
Produženje roka važenja vize za kratki boravak (viza C) 
Član 26
Rok važenja vize za kratki boravak (viza C) se ne može produžavati. 
Izuzetno, od stava 1 ovog člana, rok važenja vize za kratki boravak (viza C) može se produžiti ako to zahtijevaju humanitarni, profesionalni razlozi ili viša sila. 
Zahtjev za produženje roka važenja vize iz stava 2 ovog člana podnosi se Policiji, u mjestu boravka stranca, prije isteka roka važenja vize, na posebnom obrascu. 
Do donošenja odluke po zahtjevu iz stava 3 ovog člana stranac može boraviti u Crnoj Gori. 
Bliže uslove za produženje roka važenja vize i obrazac zahtjeva za produženje roka važenja vize iz st. 2 i 3 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

Razlozi zbog kojih se viza neće izdati 
Član 27 

Viza se neće izdati strancu, ako: 
1) postoje razlozi iz člana 10 ovog zakona; 
2) se lično ne odazove na poziv diplomatsko-konzularnog predstavništva Crne Gore;
3) ne priloži potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje svrhu i uslove boravka u Crnoj Gori; 
4) ne priloži dokaz o zdravstvenom i putnom osiguranju; 
5) je boravio u Crnoj Gori 90 dana, a nije proteklo šest mjeseci od dana prvog ulaska. 
Strancu se usmeno saopštavaju razlozi zbog kojih mu viza nije izdata. 
Izuzetno, u slučajevima iz stava 1 ovog člana, strancu se može izdati viza, odnosno odobriti ulazak u Crnu Goru, ako to nalažu humanitarni razlozi, interesi Crne Gore ili međunarodno prihvaćene obaveze. U ovim slučajevima strancu se može odrediti ulazak samo na određenom graničnom prelazu. 
Skraćivanje roka važenja vize
Član 28 

Prilikom vršenja kontrole ulaska u Crnu Goru, Policija na graničnom prelazu može skratiti rok važenja vize, ako: 
1) utvrdi da stranac nema dovoljno sredstava za izdržavanje; 
2) je rok važenja vize duži od vremena važenja putne isprave; 
3) bi stranac prekoračio rok od 90 dana boravka u vremenskom periodu od šest mjeseci, računajući od dana prvog ulaska.
Bliže uslove o visini potrebnih sredstava za izdržavanje tokom boravka u Crnoj Gori  propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove.
Unošenje ispravke u vizu 
Član 29 

Policija može, prilikom vršenja kontrole prelaska državne granice, ispravljati podatke koji su greškom uneseni u vizu izdatu u diplomatsko-konzularnom predstavništvu Crne Gore. 
Bliži način ispravljanja podataka iz stava 1 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Poništavanje vize

Član 30
Diplomatsko-konzularno predstavništvo ili Policija poništiće izdatu vizu ako se naknadno utvrdi da postoji neki od razloga iz člana 10 ovog zakona.
Bliži način poništavanja izdatih viza propisuje organ državne uprave nadležan za  vanjske poslove. 
IV. BORAVAK STRANCA 

Član 31 

Boravak stranca u Crnoj Gori, u smislu ovog zakona, je: 

1) boravak do 90 dana; 
2) privremeni boravak;
3) stalni boravak. 
1. Boravak do 90 dana
Pravo na boravak do 90 dana 
Član 32 

Stranac ostvaruje pravo na boravak do 90 dana na osnovu vize za kratki boravak (viza C), ili bez vize na osnovu propisa iz člana 16 stav 2 ovog zakona. 
U slučaju iz stava 1 ovog člana, stranac može boraviti u Crnoj Gori najduže 90 dana u vremenskom periodu od šest mjeseci, računajući od dana prvog ulaska, ako ovim zakonom ili međunarodnim ugovorom nije drugačije određeno.
Stranac koji je boravio u Crnoj Gori 90 dana, u skladu sa st. 1 i 2 ovog člana, može ponovo ući i boraviti u Crnoj Gori nakon isteka vremenskog perioda od šest mjeseci, računajući od dana prvog ulaska. 

Otkaz boravka do 90 dana
Član 33 

Boravak do 90 dana strancu se može otkazati, ako: 
1) nema važeću putnu ili drugu ispravu koja služi za prelazak državne granice; 

2) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka;

3) ne ispunjava uslove za ulazak i boravak propisane ovim zakonom; 

4) nema sredstava za izdržavanje za vrijeme boravka u Crnoj Gori i za povratak u državu iz koje je došao ili za putovanje u treću državu; 

5) postoji osnovana sumnja da boravak ne koristi u svrhu za koju je ostvaren. 
O otkazu boravka iz stava 1 ovog člana rješenje donosi Policija i u važećoj putnoj ispravi stranca stavlja otisak štambilja.  
U rješenju se određuje rok u kojem stranac mora napustiti teritoriju Crne Gore i izriče zabrana ulaska u Crnu Goru (u daljem tekstu: zabrana ulaska). 
Vrijeme zabrane ulaska iz stava 3 ovog člana izriče se na period do jedne godine i računa se od dana napuštanja Crne Gore. 
Protiv rješenja iz stava 2 ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rješenja. 
Žalba ne odlaže izvršenje rješenja. 
Prestanak boravka do 90 dana
Član 34 
Boravak do 90 dana prestaje strancu:
1) otkazom boravka; 
2) istekom roka na koji mu je viza izdata; 
3) istekom roka iz člana 32 stav 2 ovog zakona; 
4) ako je vraćen u Crnu Goru na osnovu međunarodnog ugovora (readmisija) zbog nezakonitog boravka. 
Otkaz i prestanak boravka na osnovu vize D
Član 35 

Odredbe čl. 33 i 34 ovog zakona shodno se primjenjuju na otkaz boravka i prestanak boravka stranca na osnovu izdate vize za duži boravak (viza D). 
2. Privremeni boravak 

Pravo na privremeni boravak
Član 36 

Privremeni boravak može se odobriti strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duže od 90 dana, u svrhu: 
1) spajanja porodice; 

2) srednjoškolskog obrazovanja ili studiranja;
3) učešća u programima međunarodne razmjene učenika i studenata ili drugim
programima mladih; 
4) specijalizacije, stručnog osposobljavanja i praktične obuke; 
5) naučno- istraživačkog rada; 
6) liječenja; 
7) humanitarnih razloga;
8) rada;
9) posjedovanje nekretnine u Crnoj Gori;

10) obavljanja vjerske službe;

11) drugih opravdanih razloga, određenih zakonom ili međunarodnim ugovorom. 
Stranac kome je privremeni boravak odobren iz razloga utvrđenih u stavu 1 ovog člana može da boravi u Crnoj Gori u skladu sa svrhom zbog koje mu je privremeni boravak odobren. 
Uslovi za odobrenje privremenog boravka
Član 37 

Strancu se odobrava privremeni boravak, ako: 

1) ima sredstava za izdržavanje; 
2) ima obezbijeđen smještaj; 
3) ima zdravstveno osiguranje;
4) ima važeću stranu putnu ispravu ili ličnu kartu;

5) nema zabranu ulaska i boravka u Crnoj Gori; 
6) priloži dokaz da nije osuđivan i da se protiv njega ne vodi krivični postupak za krivična djela koja se gone po službenoj dužnosti u Crnoj Gori i u državi porijekla; 
7) ne postoje smetnje iz razloga nacionalne bezbjednosti i javnog poretka;
8) priloži dokaz o opravdanosti zahtjeva za odobrenje privremenog boravka.
Postojanje smetnji iz stava 1 tačka 7 ovog člana utvrđuje Agencija za nacionalnu bezbjednost, u skladu sa Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Zakonom o tajnosti podataka.
Podnošenje zahtjeva za odobrenje privremenog boravka
Član 38 

Zahtjev za odobrenje privremenog boravka stranac podnosi lično područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove, u mjestu boravka.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana stranac je dužan da priloži dokaze o ispunjenosti uslova iz člana 37 ovog zakona. 
Prilikom podnošenja zahtjeva za odobrenje privremenog boravka iz stava 1 ovog člana od stranca se uzima: fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojeručni potpis. 
Otisak dva prsta ne uzima se od djece mlađe od 12 godina.
Izuzetno, od stava 1 ovog člana, zahtjev za odobrenje privremenog boravka za stranca iz člana 36 stav 1 tačka 8 ovog zakona, može podnijeti i poslodavac, u mjestu namjeravanog boravka stranca, sjedištu poslodavca u Crnoj Gori, ili mjestu rada stranca.

Uz zahtjev iz stava 5 ovog člana poslodavac je dužan da priloži dokaze o ispunjenosti uslova iz člana 37 stava 1 tač. 1 i 2 ovog zakona, kao i dokaz da radno mjesto ne može biti popunjeno od strane nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda za zapošljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za zapošljavanje).
Nakon podnošenja zahtjeva iz stava 5 ovog člana, stranac je dužan da se u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, prijavi područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove u mjestu podnešenog zahtjeva od strane poslodavca, radi davanja podataka iz stava 3 ovog člana i prilaganja dokaza iz člana 37 stav 1 tač. 3 do 7 i tačke 8 ovog zakona. 

Stranac koji podnese zahtjev za odobrenje privremenog boravka prije isteka boravka od 90 dana može ostati u Crnoj Gori do donošenja konačne odluke. 

Odlučivanje o zahtjevu za odobrenje privremenog boravka 

Član 39 

Odobrenje za privremeni boravak u Crnoj Gori izdaje područna jedinica ili filijala za upravne unutrašnje poslove, uz prethodno mišljenje Policije.
Policija je dužna da mišljenje iz stava 1 ovog člana dostavi područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove, bez odlaganja, a najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva za davanje mišljenja.
Ukoliko područna jedinica ili filijala za upravne unutrašnje poslove ne dobije mišljenje Policije u propisanom roku, smatraće se da ne postoje smetnje za odobrenje privremenog boravka.

O zahtjevu za odobrenje privremenog boravka odlučuje područna jedinica ili filijala za upravne unutrašnje poslove, u roku od 20 dana od dana predaje zahtjeva. 
Zahtjev za odobrenje privremenog boravka iz člana 36 stav 1 tačka 8 ovog zakona neće se razmatrati ako je kvota iskorišćena. 
Privremeni boravak iz člana 36 stav 1 tač. 1 do 7 i tač. 9, 10 i 11 ovog zakona odobrava se izdavanjem dozvole za privremeni boravak.

Privremeni boravak iz člana 36 stav 1 tačka 8 ovog zakona odobrava se izdavanjem dozvole za boravak i rad.
O odbijanju zahtjeva za odobrenje privremenog boravka odlučuje se rješenjem. 
Protiv rješenja iz stava 8 ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rješenja.
Bliže uslove i način odobrenja privremenog boravka, kao i obrazac zahtjeva iz člana 38 st. 1 i 5 ovog zakona i obrazac dozvola iz st. 6 i 7 ovog člana propisuje Ministarstvo.
Rok važenja 
Član 40 

Privremeni boravak odobrava se sa rokom važenja do jedne godine, ako ovim zakonom nije drugačije određeno.
Produženje privremenog boravka
Član 41 

Zahtjev za produženje privremenog boravka iz člana 36 stav 1 tač. 1 do 7 i tač. 9, 10 i 11 ovog zakona stranac podnosi lično područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove, u mjestu boravka, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka roka važenja privremenog boravka.

Zahtjev za produženje privremenog boravka iz člana 36 stav 1 tačka 8 ovog zakona, stranac ili poslodavac podnosi područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove u mjestu boravka stranca, sjedištu poslodavca u Crnoj Gori, ili mjestu rada stranca, najkasnije u roku od 30 dana prije isteka roka važenja privremenog boravka.
Nakon isteka perioda od pet godina od dana uzimanja zadnjih biometrijskih podataka stranac je dužan da zahtjev za produženje privremenog boravka podnese lično. 

Uz zahtjev iz st. 1, 2 i 3 ovog člana, prilaže se važeća strana putna isprava ili lična karta i dokaz o opravdanosti zahtjeva za odobrenje privremenog boravka. 
Na postupak produženja odobrenja privremenog boravka primjenjuju se odredbe člana 39 ovog zakona.

Obrazac zahtjeva za produženje privremenog boravka propisuje Ministarstvo.
Prestanak privremenog boravka
Član 42
Privremeni boravak prestaje strancu:

1) istekom roka važenja;

2) prestankom razloga na osnovu kojih je odobren;

3) ako za vrijeme trajanja privremenog boravka boravi van Crne Gore duže od 90 dana;

4) ako se naknadno utvrdi da postoje razlozi iz člana 10 ovog zakona; 

5) ako je strancu izrečena zaštitna mjera udaljenja ili mjera bezbjednosti protjerivanja;
6) ako boravak ne koristi u svrhu zbog kojeg je odobren;
7) ako rad u Crnoj Gori obavlja suprotno odredbama ovog zakona;
8) ostvarivanjem prava na stalni boravak;
9) sticanjem crnogorskog državljanstva;

10) smrću.
O postojanju razloga za prestanak privremenog boravka iz stava 1 tač. 2 do 6 ovog člana, Policija je dužna da obavijesti područnu jedinica ili filijalu za upravne unutrašnje poslove, koja je donijela rješenje. 

Rješenje o prestanku privremenog boravka donosi područna jedinica ili filijala za upravne unutrašnje poslove koja je odobrila privremeni boravak 
U rješenju se određuje rok u kojem stranac mora napustiti teritoriju Crne Gore i izriče zabrana ulaska u periodu od jedne do pet godina.

Protiv rješenja iz stava 4 ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rješenja.
Žalba ne odlaže izvršenje rješenja.
Privremeni boravak radi spajanja porodice

Član 43
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice izdaje se strancu, članu uže porodice crnogorskog državljanina ili stranca kome je odobren stalni boravak ili privremeni boravak u Crnoj Gori.
Užom porodicom, u smislu stava 1 ovog člana, smatraju se: supružnici, njihova maloljetna djeca rođena u braku ili van braka, maloljetna djeca jednog od supružnika i usvojena djeca. 
Izuzetno od stava 2 ovog člana, članom uže porodice može se smatrati stranac do 27 godina života ako mu je jedan roditelj crnogorski državljanin i ima prebivalište u Crnoj Gori i drugi srodnik, ako postoje posebni, lični ili humanitarni razlozi za spajanje porodice u Crnoj Gori. 
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice izdaje se na rok do jedne godine, odnosno do isteka roka važenja dozvole za privremeni boravak stranca sa kojim se spajanje traži. 
Dozvola za privremeni boravak iz stava 4 ovog člana može se produžiti u slučaju kad je crnogorski državljanin iz stava 1 ovog člana umro, kao i u slučaju prestanka braka koji je u Crnoj Gori trajao najmanje tri godine. 
Brak iz koristi 

Član 44 

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja porodice neće se izdati strancu ako se utvrdi da je brak zaključen iz koristi. 
Brakom iz koristi, u smislu stava 1 ovog člana, smatra se brak koji je zaključen sa namjerom da se ostvari ulazak ili boravak stranca u Crnoj Gori suprotno uslovima propisanim ovim zakonom. 
Okolnosti koje mogu ukazivati da je brak zaključen iz koristi su da: 
1) supružnici ne održavaju bračnu zajednicu; 
2) supružnici ne izvršavaju obaveze koje proizilaze iz braka; 
3) se supružnici nijesu upoznali prije zaključenja braka; 
4) supružnici ne daju istinite lične podatke; 
5) su za zaključenje braka data materijalna sredstva, a nije u pitanju običaj davanja miraza, kad supružnici dolaze iz zemalja u kojima je davanje miraza običaj; 
7) postoje dokazi da su supružnici i ranije zaključivali brak iz koristi u Crnoj Gori ili u stranoj državi. 
Okolnosti iz stava 3 ovog člana utvrđuje Policija.
Privremeni boravak radi srednjoškolskog obrazovanja ili studiranja
Član 45 

Dozvola za privremeni boravak radi srednjoškolskog obrazovanja ili studiranja izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži potvrdu o školovanju ili studiranju. 
Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog člana, u cilju završetka školovanja ili studiranja, može se produžiti najduže do dvije godine po isteku roka propisanog za trajanje školovanja, odnosno studiranja. 
Za izdavanje dozvole za privremeni boravak maloljetnom strancu, radi srednjoškolskog obrazovanja, potrebna je saglasnost roditelja, staratelja, odnosno zakonskog zastupnika. 
Privremeni boravak radi učešća u programima međunarodne razmjene učenika i studenata ili drugim programima mladih

Član 46
Strancu koji u Crnu Goru dolazi radi učestvovanja u programima međunarodne razmjene učenika i studenata ili drugim programima mladih izdaje se dozvola za privremeni boravak ako ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži i: 

1) potvrdu državnog organa, odnosno institucije nadležne za sprovođenje ratifikovanih međunarodnih ugovora o razmjeni učenika ili studenata, kojom se potvrđuje učešće stranca u međunarodnoj razmjeni; 
2) potvrdu nadležnog organa, odnosno institucije o finansiranju troškova školovanja ili studiranja, izdržavanja, smještaja, zdravstvenog osiguranja i troškova povratka stranca u zemlju čiji je državljanin;
Za izdavanje dozvole iz stava 1 ovog člana, maloljetnom strancu, potrebna je saglasnost roditelja, staratelja, odnosno zakonskog zastupnika. 
Privremeni boravak radi specijalizacije, stručnog usavršavanja ili praktične obuke 

Član 47 

Dozvola za privremeni boravak radi specijalizacije, stručnog usavršavanja ili praktične obuke izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži potvrdu pravnog lica ili nadležnog organa u Crnoj Gori da mu je odobrena specijalizacija, stručno usavršavanje ili praktična obuka, kao i program kojim je utvrđeno vrijeme njihovog trajanja. 
Privremeni boravak radi naučno-istraživačkog rada

Član 48 

Dozvola za privremeni boravak radi naučno-istraživačkog rada izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži ugovor zaključen sa naučnom ustanovom u Crnoj Gori. 

Privremeni boravak radi liječenja 

Član 49 

Dozvola za privremeni boravak radi liječenja u Crnoj Gori izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži potvrdu izdatu od zdravstvene ustanove u kojoj će se liječiti, a koja sadrži vrijeme potrebno za liječenje. 
Dozvola za privremeni boravak iz stava 1 ovog člana može se produžiti za vrijeme potrebno za liječenje stranca. 

Privremeni boravak iz humanitarnih razloga
Član 50 

Dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga izdaje se strancu za koga se pretpostavlja da je žrtva krivičnog djela trgovine ljudima, kao i maloljetnom strancu koji je napušten ili je žrtva organizovanog kriminala i u slučaju kad ne ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona. 
Dozvola iz stava 1 ovog člana neće se izdati strancu ukoliko to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka i javnog zdravlja. 
Dozvola iz stava 1 ovog člana može se produžavati sve dok postoje razlozi iz stava 1 ovog člana. 
Stranac iz stava 1 ovog člana ne smije se prinudno udaljiti zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori. 
Strancu iz stava 1 ovog člana, za koga postoji opravdani strah da bi davanjem iskaza mogao biti izložen opasnosti po život, zdravlje, fizički integritet ili slobodu, obezbjeđuje se zaštita i ostvarivanje prava po odredbama zakona kojim se uređuje zaštita svjedoka. 

Privremeni boravak radi posjedovanja nekretnine u Crnoj Gori 

Član  51 

Dozvola za privremeni boravak radi posjedovanja nekretnine izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži list nepokretnosti kojim se potvrđuje vlasništvo nad nekretninom u Crnoj Gori odgovarajuće vrijednosti. 
Bliže uslove i način utvrđivanja visine vrijednosti nekretnine u Crnoj Gori propisuje organ državne uprave nadležan za poslove finansija.

Privremeni boravak radi obavljanja vjerske službe u Crnoj Gori 

Član  52 

Dozvola za privremeni boravak radi obavljanja vjerske službe u Crnoj Gori izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži potvrdu da je vjerska zajednica u kojoj namjerava da obavlja vjerski obred i vjerske poslove prijavila djelovanje i sjedište u Crnoj Gori, shodno propisima o pravnom položaju vjerskih zajednica.
Privremeni boravak u svrhu rada
Član 53
Stranac u Crnoj Gori može da radi na osnovu dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, osim ako ovim zakonom nije drugačije propisano.
Stranac može raditi u Crnoj Gori samo na onim poslovima za koje mu je izdata dozvola za boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod onog poslodavca koji ga zapošljava. 

Poslodavac može da rasporedi stranca samo na onim poslovima za koje mu je izdata dozvola za boravak i rad, odnosno potvrda o prijavi  rada.

Poslodavac je dužan da, u poslovnim prostorijama,  odnosno mjestu rada stranca posjeduje  evidencije o dozvolama za boravak i rad, odnosno potvrdama o prijavi  rada, zaposlenih.
Poslodavac je dužan da o prestanku rada stranca, prije isteka roka važenja dozvole za boravak i rad, obavijesti područnu jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove, najkasnije u roku od osam dana od dana prestanka rada stranca. 
Poslodavac ne smije zapošljavati stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori niti se koristiti njegovim radom.

Izuzeci

Član 54

Bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, stranac može da radi u Crnoj Gori, ako ima:
1) odobren stalni boravak;
2) priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zaštitu, u skladu sa Zakonom o azilu;
3) odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga.
Stranac iz stava 1 ovog člana ima slobodan pristup tržištu rada Crne Gore osim ukoliko posebnim propisom nije drugačije uređeno. 
Poslodavac koji zapošljava stranca, iz stava 1 ovog člana, obavezan je da posjeduje kopiju dokaza o osnovu boravka stranca za vrijeme trajanja njegovog radnog odnosa.
Poslodavac koji zapošljava stranca iz stava 1 ovog člana dužan je u roku od 8 dana od dana zasnivanja radnog odnosa ili početka rada stranca, da o tome obavijesti područnu jedinicu ili filijalu za upravne unutrašnje poslove.
Namjena dozvola za boravak i rad
Član 55
Dozvola za boravak i rad, prema namjeni, dijeli se na: 
1) zapošljavanje stranaca;

2) sezonsko zapošljavanje stranaca;

3) rad raspoređenog radnika.
Dozvola iz stava 1 tačka 3 ovog člana odnosi se na:
1) pružanje ugovorenih  usluga stranaca;

2) kretanje lica unutar stranog privrednog društva.

Zapošljavanje stranaca

Član 56
Pod zapošljavanjem stranca iz člana 55 stav 1 tačka 1 ovog zakona podrazumijeva se radni odnos između poslodavca i stranca zasnovan ugovorom o radu, u skladu sa posebnim propisom.
Poslodavac je dužan da stranca prijavi  nadležnom organu  na obavezno socijalno osiguranje, najkasnije u roku od 8 dana od dana izdavanja dozvole za boravak i rad u svrhu zapošljavanja.
Dozvola za boravak i rad u svrhu zapošljavanja izdaje se na period do jedne godine.
Dozvola za boravak i rad iz stava 3 ovog člana može se produžiti, u skladu sa članom 41 stav 2 ovog zakona.
Uslovi za izdavnje dozvole za boravak i rad u svrhu zapošljavanja 
Član 57

Dozvola za boravak i rad u svrhu zapošljavanja izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži:
1) obavezujuću pisanu ponudu poslodavca za zaposlenje stranca na određenom radnom mjestu;
2) dokaz o stečenom nivou obrazovanja i kvalifikacije stranca,

3) dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.
 
Dozvola za boravak i rad u svrhu zapošljavanja za stranca zastupnika privrednog društva, odnosno preduzetnika, izdaje se strancu ako, pored dokaza iz stava 1 ovog člana, dostavi dokaz da poslodavac zapošljava najmanje 70% crnogorskih državljana od ukupnog broja zaposlenih, kao i dokaz o izmirenim poreskim obavezama i doprinosima u Crnoj Gori. 

Izuzetno, dokaz iz stava 2 ovog člana ne dostavlja se ukoliko se strancu prvi put izdaje dozvola za boravak i rad u svrhu zapošljavanja.
Sezonsko zapošljavanje stranaca

Član 58
Pod sezonskim zapošljavanjem stranaca iz člana 55 stav 1 tačka 2 ovog zakona  podrazumijeva se radni odnos na određeno vrijeme u djelatnostima koje su sezonskog karaktera, gdje je potreba u određenom periodu za radnom snagom znatno veća.
Poslodavac je dužan da stranca prijavi  nadležnom organu  na obavezno socijalno osiguranje, najkasnije u roku od 8 dana od dana izdavanja dozvole za boravak i rad u svrhu  sezonskog zapošljavanja.
Dozvola za boravak i rad u svrhu sezonskog zapošljavanja se izdaje na period do šest mjeseci u vremenskom razdoblju od jedne godine.

Dozvola za boravak i rad iz stava 3 ovog člana izdata na vrijeme kraće od šest mjeseci, može se produžiti do isteka tog roka, u skladu sa članom 41 stav 2 ovog zakona.
Uslovi za izdavanje dozvole za boravak i rad u svrhu sezonskog zapošljavanja

Član 59
Dozvola za boravak i rad u svrhu sezonskog zapošljavanja izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 38 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloži:

1) obavezujuću pisanu ponudu poslodavca za zaposlenje stranca na određenom radnom mjestu;
2) dokaz o stečenom nivou obrazovanja i kvalifikacije stranca;
3) dokaz o zdravstvenoj sposobnosti.  
Pružanje ugovorenih usluga stranaca
Član 60
Stranac može pružati ugovorene usluge na osnovu ugovora zaključenog između stranog privrednog društva i pravnog lica sa sjedištem u Crnoj Gori, za koga se usluge vrše. 

Ugovorene usluge može pružati stranac zaposlen kod stranog privrednog društva  iz stava 1 ovog člana. 

Dozvola za boravak i rad  u svrhu pružanja ugovorenih usluga se izdaje na period do jedne godine.

Dozvola za boravak i rad iz stava 3 ovog člana se može produžiti do završetka ugovorenih usluga, u skladu sa članom 41 stav 2 ovog zakona.
Uslovi za izdavanje dozvole za boravak i rad u svrhu pružanja ugovorenih usluga
Član 61
Dozvola za boravak i rad u svrhu pružanja ugoverenih usluga izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva, koji je preveden na crnogorski jezik od strane ovlašćenog prevodioca, priloži:

1) ugovor o pružanju ugovorenih usluga;

2) dokaz da je stranac zaposlen kod stranog privrednog društva;

3) dokaz nadležnog organa o socijalnom osiguranju stranca.
Kretanje lica unutar stranog privrednog društva

Član 62
Strano privredno društvo koje u Crnoj Gori ima registrovano pravno lice, odnosno dio stranog društva, može privremeno da premjesti svog zaposlenog na rad u to pravno lice, odnosno dio stranog društva, pod uslovom da je stranac u tom privrednom društvu zaposlen najmanje godinu dana. 
Stranci koji se mogu privremeno premjestiti u smislu stava 1 ovog člana, su: rukovodioci i specijalisti. 
Rukovodilac iz stava 2 ovog člana je lice koje ima viši položaj u stranom privrednom društvu  ili obavlja poslove upravljanja društvom.


Specijalista iz stava 2 ovog člana je lice koje posjeduje posebna stručna znanja potrebna za poslovanje stranog privrednog društva.


Dozvola za boravak i rad  u svrhu kretanja lica unutar stranog privrednog društva se izdaje na period do jedne godine i može se produžiti do završetka poslova, u skladu sa članom 41 stav 2 ovog zakona.
Uslovi za izdavanje dozvole za boravak i rad u svrhu kretanja lica unutar stranog privrednog društva
Član  63
           Dozvola za boravak i rad u svrhu kretanja lica unutar stranog privrednog društva izdaje se strancu koji ispunjava uslove iz člana 37 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva, koji je preveden na crnogorski jezik od strane ovlašćenog prevodioca, priloži:
1) dokaz o privremenom premještanju zaposlenog stranca;
2) dokaz da je stranac zaposlen kod stranog privrednog društva najmanje 12 mjeseci;

3) dokaz nadležnog organa o socijalnom osiguranju stranca;

4) dokaz da pravno lice, odnosno dio stranog društva sa sjedištem u Crnoj Gori zapošljava najmanje 30% crnogorskih državljana od ukupnog broja zaposlenih, kao i dokaz o izmirenim poreskim obavezama i doprinosima u Crnoj Gori.
Uslovi rada raspoređenog radnika

Član 64
Raspoređeni radnik ima pravo na sljedeće uslove rada:
1) propisano najduže trajanje radnog vremena i najkraće trajanje odmora, u toku radnog vremena;

2) najkraće trajanje plaćenog godišnjeg odmora;

3) minimalnu zaradu, uključujući uvećanu zaradu za prekovremeni rad;

4) bezbjednost i zaštitu života i zdravlja na radu;

5) posebnu zaštitu žena za vrijeme trudnoće i porođaja;
6) zabranu diskriminacije.

Godišnja kvota za rad stranaca

Član 65
Vlada posebnim aktom utvrđuje godišnji broj dozvola za boravak i rad stranaca (u daljem tekstu: kvota), u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na tržištu rada, najkasnije do 30. novembra tekuće godine, za narednu godinu.

Kvota iz stava 1 ovog člana utvrđuje se na predlog organa državne uprave nadležnog za poslove rada, uz prethodno pribavljena mišljenja Zavoda za zapošljavanje, organa državne uprave nadležnih za pojedine djelatnosti za koje se utvrđuje kvota i mišljenje  Socijalnog savjeta.

Kriterijumi i postupak za utvrđivanje kvote uređuju se posebnim aktom Vlade, na predlog organa nadležnog za poslove rada i socijalnog staranja.
Vlada može ograničiti, povećati broj, odnosno izvršiti preraspored kvote po namjenama,  ako je to uslovljeno promjenama odnosa ponude i tražnje na tržištu rada.
Podjela kvota
Član 66
Kvota se utvrđuje za sljedeće namjene:
1) zapošljavanje stranaca;

2) sezonsko zapošljavanje stranaca;
3) pružanje ugovorenih usluga stranaca.

Kvotom se utvrđuju djelatnosti i zanimanja u kojima se stranci mogu zapošljavati odnosno pružati ugovorene usluge.     
Rad stranca izvan godišnje kvote
Član 67
Dozvola za boravak i rad izvan godišnje kvote može se izdati strancu:
1) koji se zapošljava u Crnoj Gori na osnovu međunarodnog ugovora, na bazi reciprociteta;

2) dnevnom migrantu, pod uslovom uzajamnosti;

3) koji izvodi nastavu u ustanovama obrazovanja, na jeziku i pismu pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; 

4) profesionalnom sportisti ili sportskom radniku koji na osnovu zaključenog ugovora radi u Crnoj Gori;

5) zastupniku privrednog društva, odnosno preduzetniku;

6) koji je privremeno premješten kao rukovodilac ili specijalista, u skladu sa članom 62  ovog zakona.
Potvrda o prijavi  rada
Član 68
Na osnovu izdate potvrde o prijavi rada, u Crnoj Gori mogu boraviti i raditi do 90 dana u vremenskom razdoblju od jedne godine stranci:

1) koji u Crnoj Gori obavljaju poslove na osnovu međunarodnih ugovora koje Crna Gora zaključi sa drugom državom, međunarodnom organizacijom ili Evropskom unijom o stručno-tehničkoj pomoći ili na osnovu potvrđenih međunarodnih ugovora;
2) osnivači, zastupnici privrednog društva, članovi organa upravljanja i rukovođenja i revizori privrednog društva, koji u tom društvu obavljaju poslove, ako obavljanje tih poslova nema karakter radnog odnosa;

3) akademsko osoblje koje je pozvano kao profesor ili predavač i naučni radnik koje učestvuje u nekom naučno-istraživačkom projektu od značaja za Crnu Goru;

4) članovi međunarodnih misija koji obavljaju posao istraživanja u Crnoj Gori, koji je odobrila Vlada;

5) dopisnici akreditovani u Crnoj Gori ili izvještači stranih medija;

6) umjetnici i tehničko osoblje za operu, balet, pozorište, koncerte, likovne i druge kulturne manifestacije, ako u Crnoj Gori ne borave duže od 30 dana, odnosno tri mjeseca godišnje sa prekidima;

7) autori i izvođači na području filmske, televizijske, muzičke, muzičko-scenske, plesne i baletske umjetnosti, kao i prateće tehničko osoblje, ako u Crnoj Gori ne borave duže od 30 dana, odnosno tri mjeseca godišnje sa prekidima; 

8) zaposleni u stranom privrednom društvu, koji obavljaju dodatno osposobljavanje i usavršavanje zaposlenih, odnosno koji se dodatno osposobljavaju i usavršavaju, kod pravnog lica sa sjedištem u Crnoj Gori, koje je poslovno ili vlasnički povezano sa tim stranim privrednim društvom;

9) koji u Crnu Goru dolaze radi učestvovanja na sportskim takmičenjima;

10) koji obavljaju poslove koji se odnose na isporuku, montažu ili servis mašina ili opreme, ako njihov rad ne traje duže od 30 dana neprekidno, odnosno ukupno tri mjeseca godišnje sa prekidima;

11) koji učestvuju na sajamskim ili izložbenim manifestacijama na kojima izlaže njihov poslodavac;

12) koji učestvuju na organizovanim stručnim skupovima i seminarima;

13) poslovni posjetioci;

14) učenici ili studenti, koji u Crnoj Gori obavljaju praksu na osnovu međunarodnog ugovora o razmjeni učenika, odnosno studenata;

15) koji su članovi posade brodova, posade letjelica ili zaposleni u privrednim društvima drumskog i željezničkog saobraćaja, sa sjedištem registrovanim u inostranstvu;

16) vjerski službenici dok obavljaju vjersku službu;

17) koji djeluju u okviru registrovanih humanitarnih organizacija;

18) zaposleni u cirkusima ili zabavnim parkovima, ako u Crnoj Gori ne borave duže od tri mjeseca neprekidno;

19) civilni i vojni službenici vlada drugih država, koji u Crnu Goru dolaze na osnovu ugovora o saradnji sa Vladom.

20) koji obavljaju usluge za koje se zahtijeva visoko obrazovanje ili posebno specijalističko znanje i iskustvo; 

Pravna i fizička lica koja koriste usluge stranaca iz stava 1 ovog člana dužna su da imaju zaključen odgovarajući ugovor ili drugi dokaz o izvršenju posla sa strancem ili stranim poslodavcem koji upućuje stranca na rad u Crnu Goru.

Pravna i fizička lica koja koriste usluge stranaca iz stava 1 ovog člana dužna su da, prije početka rada stranca, pribave potvrdu o prijavi rada po mjestu obavljanja poslova ili po sjedištu poslodavca od područne jedinice ili filijale za upravne unutrašnje poslove.
Na osnovu izdate potvrde o prijavi  rada stranac za istog poslodavca ili primaoca usluga može raditi na čitavoj teritoriji Crne Gore.

Bliže uslove izdavanja potvrde o prijavi rada, zahtjeva za izdavanje potvrde, kao i obrazac potvrde o prijavi rada propisuje Ministarstvo. 

3. Stalni boravak

Pravo na stalni boravak 
Član 69 

Državljani država nastalih na prostoru bivše SFRJ koji imaju prijavljeno prebivalište i ličnu kartu izdatu od nadležnog organa u Crnoj Gori, danom stupanja na snagu ovog zakona, biće po službenoj dužnosti upisani u evidenciju stranaca sa stalnim boravkom.

Državljani država nastalih na prostoru bivše SFRJ koji imaju prijavljeno prebivalište a nemaju ličnu kartu izdatu od nadležnog organa u Crnoj Gori, danom stupanja na snagu  ovog zakona, biće po službenoj dužnosti upisani u evidenciju stranaca sa privremenim boravkom.

Stalni boravak može se odobriti strancu koji je do dana podnošenja zahtjeva zakonito boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina, na osnovu odobrenog privremenog boravka ili odobrene dodatne zaštite, u skladu sa Zakonom o azilu.
Izuzetno, stalni boravak se može odobriti strancu koji je do dana podnošenja zahtjeva imao odobren privremeni boravak u Crnoj Gori manje od pet godina neprekidno, ako to nalažu razlozi humanosti ili to predstavlja interes za Crnu Goru.
U vrijeme koje je potrebno za odobrenje stalnog boravka ne računa se vrijeme koje je stranac proveo u Crnoj Gori na: 
1) privremenom boravku odobrenom radi srednjoškolskog obrazovanja ili studiranja;

2) privremenom boravku odobrenom radi posjedovanja nekretnine; 
3) privremenom boravku odobrenom radi obavljanja sezonskog rada; 

4) izdržavanju kazne zatvora;
Stalni boravak može se odobriti djetetu:

1) čija oba roditelja u trenutku njegovog rođenja imaju odobren stalni boravak;

2) čiji je jedan od roditelja crnogorski državljanin i ima prebivalište u Crnoj Gori, ili  stranac koji ima odobren stalni boravak, uz saglasnost drugog roditelja;

3) čiji jedan roditelj ima odobren stalni boravak, a drugi roditelj je nepoznat ili je umro.
Uslovi za odobrenje stalnog boravka
Član 70 

Stalni boravak iz člana 69 ovog zakona, odobriće se strancu:

1) koji ima važeću putnu ispravu; 

2) koji u Crnoj Gori i državi porijekla nije pravosnažno osuđen na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju dužem od jedne godine za krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti ili su prestale pravne posljedice osude; 
3) koji ima sredstava za izdržavanje; 
4) koji ima zdravstveno osiguranje; 
5) koji ima obezbijeđen smještaj; 
6) ako ne postoje smetnje iz razloga nacionalne bezbjednosti i javnog poretka.

Postojanje smetnji iz stava 1 tačka 6 ovog člana utvrđuje Agencija za nacionalnu bezbjednost, u skladu sa Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Zakonom o tajnosti podataka.
Protiv rješenja Ministarstva kojim se odbija zahtjev za odobrenje stalnog boravka, može se pokrenuti upravni spor. 
Podnošenje zahtjeva i odlučivanje za odobrenje stalnog boravka
Član 71 

Zahtjev za odobrenje stalnog boravka stranac podnosi područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove, u mjestu boravka.
Prilikom podnošenja zahtjeva iz stava 1 ovog člana od stranca se uzima: fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojeručni potpis. 
Otisak dva prsta ne uzima se od lica mlađeg od 12 godina.
O zahtjevu iz stava 1 ovog člana, odlučuje Ministarstvo u roku od šest mjeseci od dana podnošenja zahtjeva.
U trenutku odlučivanja o zahtjevu za odobravanje stalnog boravka stranac mora imati odobren privremeni boravak.
Stalni boravak odobrava se izdavanjem dozvole za stalni boravak. 
Strancu se neće odobriti stalni boravak ako ne ispunjava uslove propisane članom  70 stav 1 ovog zakona.  
Bliži način odobrenja stalnog boravka, obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog člana, kao i obrazac dozvole iz stava 6 ovog člana propisuje Ministarstvo.
Rok važenja dozvole za stalni boravak
Član 72
Dozvola za stalni boravak izdaje se sa rokom važenja od pet godina. 

Strancu mlađem od četiri godina dozvola za stalni boravak izdaje se sa rokom važenja od dvije godine.  
Stranac je dužan da u roku od osam dana od dana isteka roka važenja dozvole iz st. 1 i 2 ovog člana, podnese zahtjev za izdavanje nove dozvole za stalni boravak.
Prava stranca sa odobrenim stalnim boravkom
Član 73 

Stranac sa odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori ima pravo na:

1) rad; 
2) obrazovanje i stručno usavršavanje; 
3) priznavanje diploma i sertifikata; 
4) socijalnu pomoć, zdravstveno i penzijsko osiguranje; 
5) poreske olakšice; 
6) pristup tržištu roba i usluga; 
7) slobodu udruživanja, povezivanja i članstva u organizacijama koje zastupaju interese radnika ili poslodavaca.

Stranac ostvaruje prava iz stava 1 ovog člana u skladu sa zakonima kojima se uređuje način ostvarivanja navedenih prava. 

Otkaz stalnog boravka
Član 74 

Stalni boravak može se otkazati strancu, ako:
1) je u Crnoj Gori pravosnažno osuđen na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju dužem od šest mjeseci za krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti; 

2) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili zaštite javnog zdravlja; 

3) se utvrdi da postoje razlozi za poništenje stalnog boravka; 

4) je dao lažne podatke o identitetu ili prikrio okolnosti koje su od značaja za donošenje odluke o priznavanju prava na stalni boravak. 

Rješenje o otkazu stalnog boravka donosi Ministarstvo. 
Rješenjem iz stava 2 ovog člana određuje se rok u kojem stranac mora napustiti teritoriju Crne Gore i izriče zabrana ulaska u Crnu Goru od jedne do pet godina. 
Vrijeme zabrane ulaska iz stava 3 ovog člana računa se od dana napuštanja Crne Gore. 

Protiv rješenja iz stava 3 ovog člana može se pokrenuti upravni spor. 
Prestanak važenja stalnog boravka 
Član 75 


Stalni boravak prestaje da važi strancu, ako:
1) mu je izrečena zaštitna mjera udaljenja ili mjera bezbjednosti protjerivanja;
2) se utvrdi da se stranac iselio iz Crne Gore ili neprekidno boravio duže od šest mjeseci u drugoj državi, a o tome nije obavijestio područnu jedinici ili filijalu za upravne unutrašnje poslove, po mjestu boravka;
3) mu je otkazan stalni boravak; 
4) se odrekao od stalnog boravka, danom davanja izjave o tome;
5) je stekao crnogorsko državljanstvo;
6) je nastupila smrt.
Rješenje o prestanku stalnog boravka iz stava 1 tač. 1, 2, 3 i 4 ovog člana donosi Ministarstvo.
 
Protiv rješenja iz stava 2 ovog člana može se pokrenuti upravni spor. 

V. PRIJAVA I ODJAVA BORAVKA STRANCA
Obaveza podnošenja prijave i odjave 

Član 76 

Obavezu podnošenja Policiji prijave boravka, u roku od 48 časova od dolaska u mjesto boravka i odjave boravka prije odlaska, ima stranac:

1) sa odobrenim stalnim boravkom ili privremenim boravkom, ako namjerava da u tom mjestu boravi duže od osam dana; 
2) kojem je izdata viza za duži boravak (viza D);
3) sa boravkom do 90 dana, ako namjerava da u tom mjestu boravi duže od tri dana;

Obavezu podnošenja Policiji prijave boravka za dijete, iz stava 1 ovog člana, ima stranac roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazvanje.  
Davalac smještaja je obavezan da podnese prijavu i odjavu boravka stranca kojem pruža usluge smještaja, bez obzira na dužinu boravka. 
Prijava i odjava iz stava 3 ovog člana podnosi se Policiji u mjestu u kojem se prijavljuje boravak stranca, u roku od 24 časa od dolaska.
Obaveza davanja podataka 

Član 77
Stranac koji koristi usluge smještaja obavezan je da davaocu smještaja da sljedeće podatke: prezime i ime; pol; matični broj; dan, mjesec i godinu rođenja, ako nema određen matični broj; prebivalište i adresu; vrijeme boravka; broj javne isprave, a po potrebi i druge podatke. 

Roditelj, staratelj ili član porodice obavezan je da saopšti davaocu smještaja podatke iz stava 1 ovog člana poslovno nesposobnog lica koje je s njim smješteno. 

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog člana, prilikom prijave ili odjave boravka organizovane grupe stranaca, koja broji najmanje deset lica, a njihov boravak ne traje duže od osam dana, može se podnijeti spisak članova grupe koji, za svakog člana, sadrži podatke iz stava 1 ovog člana.

Davalac smještaja obavezan je da provjeri istinitost podataka uvidom u javnu ispravu i da u prijavi i odjavi boravka Policiji da istinite podatke. 

Evidencija davaoca smještaja 

Član 78
Davalac smještaja obavezan je da vodi i uredno i blagovremeno ažurira evidenciju o licima kojima pruža usluge smještaja. 

Evidencija davlaca smještaja sadrži sljedeće podatke: prezime i ime; pol; mjesto, država i datum rođenja; državljanstvo; mjesto boravka i adresu; datum prijave i vrijeme boravka; datum odjave; vrstu, broj i rok važenja javne isprave sa fotografijom; naziv organa koji je izdao javnu ispravu; vrsta i broj vize, mjesto izdavanja i rok važenja; datum i mjesto ulaska u Crnu Goru.

Za tačnost podataka u evidenciji iz stava 1 ovog člana odgovoran je davalac smještaja. 

Podaci u evidenciji iz stava 1 ovog člana čuvaju se jednu godinu od dana upisa.
Davalac smještaja obavezan je da omogući Policiji uvid u evidenciju iz stava 1 ovog člana. 

Davalac smještaja podatke iz evidencija iz stava 2 ovog člana briše nakon godinu dana od dana unošenja u evidencije.

Sadržaj i način vođenja evidencije iz stava 1 ovog člana i način brisanja podataka propisuje Ministarstvo.

Obrazac prijave i odjave i postupak podnošenja 

Član 79
Prijava i odjava boravka podnosi se na propisanom obrascu, i sadrži podatke iz člana 78 stav 2.

Prijava i odjava boravka koju podnosi davalac smještaja, pored podataka iz stava 1 ovog člana sadrži: naziv i sjedište, odnosno prezime i ime davaoca smještaja; registarski broj upis, odnosno matični broj davaoca smještaja i adresu na koju se lice prijavljuje, odnosno sa koje se odjavljuje.
Prijava i odjava boravka dostavlja se neposredno Policiji, prema mjestu smještaja stranca ili u elektronskom obliku, putem interneta na propisani način.

Organ državne uprave propisuje obrazac i način predaje obrazaca, predaje elektronske prijave i odjave i način dostavljanja podataka. 

Ostale obaveze podnošenja prijave i odjave 

Član 80 

Privredno društvo, preduzetnik i lice kojem stranac sa boravkom do 90 dana dolazi u posjetu i kojem obezbjeđuje smještaj duže od 24 časa obavezan je da Policiji podnese prijavu i odjavu boravka stranca, u roku od 24 časa od dolaska odnosno odlaska stranca. 
Zdravstvena ustanova i zdravstveni radnik sa privatnom praksom koji prime stranca na liječenje obavezni su da podnesu Policiji prijavu boravka stranca, u roku od 24 časa od časa prijema stranaca i odjavu nakon odlaska. 

Rok važenja prijave 

Član 81 

Prijava boravka važi do isteka vremena trajanja boravka navedenog u prijavi. 

Odjava boravka se ne podnosi, ako lice napusti mjesto boravka protekom vremena trajanja boravka navedenog u prijavi. 
Ako u prijavi nije navedeno vrijeme trajanja boravka, a odjava nije podnijeta, prijava boravka važi šest mjeseci, odnosno za stranca sa boravkom do 90 dana do isteka ovog boravka. 
Po proteku vremena boravka navedenog u prijavi, odnosno po proteku šest mjeseci, ili istekom boravka do 90 dana, boravak se odjavljuje. 

Slučajevi kada prijava boravka nije obavezna 

Član 82 

Prijava boravka ne podnosi se za stranca koji je: 
1) nastanjen u objektu državnih organa; 
2) smješten u zdravstvenoj ustanovi radi liječenja, osim u slučaju iz člana 80 stav 2 ovog zakona; 

3) smješten u organu uprave nadležnom za izdržavanje kazne zatvora i vaspitno- popravnom domu; 

4) smješten u prihvatilištu za žrtve nasilja;

5) pripadnik jedinice za zaštitu, spašavanje i pomoć, ako na poziv državnih organa učestvuje u otklanjanju posljedica elementarne nepogode. 
Organ uprave iz stava 1 tačka 3 ovog člana obavezan je da obavijesti Ministarstvo o stupanju stranca na izdržavanje kazne ili otpuštanju sa izdržavanja kazne zatvora.
Obavezu iz stava 2 ovog člana ima i zdravstvena ili druga specijalizovana ustanova u kojoj je stranac smješten radi izvršavanja mjere bezbjednosti. 

VI. NEZAKONITI BORAVAK 

Dužnost stranca da napusti Crnu Goru
Član 83 

Nezakonitim boravkom u Crnoj Gori, u smislu ovog zakona, smatra se boravak stranca bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova.
Stranac koji nezakonito boravi u Crnoj Gori mora napustiti njenu teritoriju odmah ili u roku koji mu je određen.
Smatra se da je stranac napustio Crnu Goru ulaskom u drugu državu u koju mu je ulazak odobren.
 
Stranac je dužan da dokaže da zakonito boravi u Crnoj Gori. 

Rok za napuštanje Crne Gore
Član 84 

Strancu koji nezakonito boravi u Crnoj Gori Policija će rješenjem odrediti rok u kojem je obavezan da napusti teritoriju Crne Gore, a po potrebi može odrediti i mjesto prelaska državne granice, kao i obavezu prijavljivanja službenom licu na graničnom prelazu.
Protiv rješenja iz stava 1 ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, u roku od tri dana od dana prijema rješenja. 
O žalbi iz stava 2 ovog člana, odlučuje Ministarstvo, u roku od osam dana od dana prijema žalbe. 
Žalba ne odlaže izvršenje rješenja. 
Prilikom određivanja roka iz stava 1 ovog člana uzeće se u obzir vrijeme za koje stranac objektivno može da napusti teritoriju Crne Gore, pri čemu taj rok ne može biti duži od 30 dana od dana donošenja rješenja. 
Strancu koji iz opravdanih razloga nije napustio Crnu Goru u roku iz stava 5 ovog člana može se na njegov zahtjev ili po službenoj dužnosti, odrediti novi rok.
Strancu kome je izrečena zaštitna mjera udaljenja i strancu koga treba vratiti na osnovu međunarodnog ugovora odrediće se rok za napuštanje Crne Gore samo ako postoje opravdani razlozi. 

Zaštitna mjera udaljenja
 Član 85 

U slučajevima prekršajne odgovornosti određenim ovim zakonom strancu se može izreći zaštitna mjera udaljenja.
VII. PRINUDNO UDALJENJE 

Sprovođenje prinudnog udaljenja
 Član 86 

Stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori ili ne napusti Crnu Goru u roku koji mu je određen Policija će prinudno udaljiti. 

Zabrana prinudnog udaljenja
 Član 87 

Stranac se ne smije prinudno udaljiti u državu u kojoj bi mu bio ugrožen život ili sloboda zbog rase, vjere ili nacionalnosti, pripadnosti posebnoj društvenoj grupi ili političkog mišljenja ili u kojoj bi mogao biti podvrgnut mučenju, neljudskom i ponižavajućem postupanju i kažnjavanju. 

Zadržavanje stranca 
Član 88 

Ako to nalažu razlozi obezbjeđenja prinudnog udaljenja, stranac se može izuzetno zadržati u prostorijama Policije, ali ne duže od 12 časova.
Na zadržavanje stranca iz stava 1 ovog člana primjenjuju se odredbe zakona kojim se uređuju policijski poslovi. 

Smještaj stranca 
Član 89 

Strancu koga nije moguće odmah prinudno udaljiti ili kome nije utvrđen identitet, ograničiće se sloboda kretanja smještajem u prihvatilište za strance (u daljem tekstu: Prihvatilište). 
Izuzetno, posebnim kategorijama stranaca obezbijediće se drugi odgovarajući smještaj. 
Strancu koji ima obezbijeđen smještaj i sredstva za izdržavanje, a ne može se prinudno udaljiti, može se odrediti obavezni boravak u određenom mjestu. 

Određivanje smještaja u Prihvatilištu
 Član 90 

Policija rješenjem određuje smještaj u Prihvatilište. 
Protiv rješenja iz stava 1 ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rješenja.
O žalbi iz stava 2 ovog člana odlučuje Ministarstvo, u roku od osam dana od dana prijema žalbe. 
Žalba ne odlaže izvršenje rješenja.
Trajanje smještaja u Prihvatilištu 
Član 91 

Smještaj u Prihvatilištu određuje se na vrijeme do 90 dana. 
Nakon isteka vremena iz stava 1 ovog člana, strancu se može produžiti smještaj u Prihvatilištu za još 90 dana, ako:
1) je u toku postupak utvrđivanja identiteta ili prikupljanja podataka; 

2) to zahtijevaju bezbjednosni razlozi; 

3) namjerno ometa prinudno udaljenje. 
Vrijeme koje je stranac proveo izvan Prihvatilišta, na izdržavanju kazne zatvora ili u pritvoru, ne računa se u vrijeme boravka u Prihvatilištu.
Strancu kome je utvrđen identitet može se odobriti napuštanje Prihvatilišta, ukoliko se ne smije prinudno udaljiti iz razloga navedenih u članu 87 ovog zakona. 

Pridržavanje pravila boravka i kućnog reda u Prihvatilištu
 Član 92 

Stranac je dužan da se pridržava pravila boravka i kućnog reda u Prihvatilištu i ne smije ga napuštati bez odobrenja.
Strancu za koga postoje osnovi sumnje da će se ponašati na način suprotan stavu 1 ovog člana odrediće se pojačani nadzor unutar Prihvatilišta.
Pravila boravka i kućni red u Prihvatilištu propisuje Ministarstvo. 

Prestanak smještaja u Prihvatilištu
 Član 93 

Smještaj u Prihvatilištu strancu prestaje: 
1) odlaskom iz Crne Gore; 
2) izrazi namjeru za podnošenje zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj Gori; 
3) istekom roka na koji je smještaj određen; 
4) nakon utvrđivanja identiteta, ako je to bio razlog smještaja u Prihvatilište. 

Smještaj maloljetnog stranca u Prihvatilištu
 Član 94 

Maloljetni stranac smješta se u Prihvatilište zajedno sa roditeljima, odnosno drugim zakonskim zastupnikom, osim ako se procijeni da je za njega povoljniji drugi smještaj.
Mjera pojačanog nadzora unutar Prihvatilišta može se odrediti maloljetnom strancu koji nije navršio 16 godina života, samo ako je sa roditeljima ili drugim zakonskim zastupnikom.
Maloljetni stranac se ne smije vratiti u zemlju porijekla ili u treću državu, koja je spremna da ga prihvati, ako je to suprotno odredbama čl. 3, 5 i 8 Konvencije protiv mučenja i drugih svirepih i nehumanih ili ponižavajućih kazni ili postupaka sa Dopunskim protokolom 2, kao i čl. 9 i 37 Konvencije o pravima djeteta. 

Određivanje obaveznog boravka u određenom mjestu
Član 95 

Obavezni boravak iz člana 89 stav 3 ovog zakona određuje Policija po službenoj dužnosti.
Obavezni boravak iz stava 1 ovog člana može trajati najduže šest mjeseci.
Određivanje obaveznog boravka iz stava 1 ovog člana ne oslobađa stranca obaveze da napusti Crnu Goru.
Strancu kome je određen obavezni boravak u određenom mjestu izdaje se posebna identifikaciona isprava koju je stranac dužan da vrati prije napuštanja Crne Gore. 
Izgled i sadržaj obrasca posebne identifikacione isprave stranca kome je određen obavezni boravak iz stava 4 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

Ograničenje kretanja u određenom mjestu
 Član 96 

U slučaju iz člana 95 ovog zakona stranac je dužan da boravi na određenoj adresi i da se redovno javlja Policiji u mjestu obaveznog boravka. 

Prestanak obaveznog boravka
Član 97 

Obavezni boravak strancu prestaje:
1) odlaskom iz Crne Gore; 
2) protekom roka na koji je određen; 

3) ako se redovno ne javlja Policiji u skladu sa članom 96 ovog zakona; 

4) ako mu je priznat status izbjeglice, odobrena dodatna ili privremena zaštita, privremeni boravak ili stalni boravak; 

5) ako se utvrdi da nema obezbijeđen smještaj i sredstva za izdržavanje. 
Stranac kome je prestao obavezni boravak u određenom mjestu, a nije napustio Crnu Goru, prinudno će se udaljiti ili smjestiti u Prihvatilište. 

Posebne kategorije stranaca 

Član 98 

Tokom postupka prinudnog udaljenja vodiće se računa o posebnim kategorijama stranaca, kao što su: maloljetnici, lica potpuno ili djelimično lišena poslovne sposobnosti, djeca odvojena od roditelja, usvoioca, staraoca, hranitelja, odnosno od  lica kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazvanje, lica sa invaliditetom, stare osobe, trudnice, samohrani roditelji sa maloljetnom djecom, kao i lica koja su bila izložena mučenju, silovanju ili drugim teškim oblicima psihološkog, fizičkog ili seksualnog nasilja.
Prilikom preduzimanja službenih radnji prema strancima iz stava 1 ovog člana Policija je dužna da postupa u skladu sa međunarodnim ugovorima i propisima kojima je uređen položaj lica sa posebnim potrebama. 
Oduzimanje isprava i predmeta
 Član 99 

Radi obezbjeđenja izvršenja prinudnog udaljenja strancu se mogu privremeno oduzeti putne i druge isprave, putne karte, predmeti i novčana sredstva.
Oduzeta novčana sredstva koriste se za podmirivanje troškova prinudnog udaljenja stranca.
O oduzetim putnim i drugim ispravama, putnim kartama, predmetima i novčanim sredstvima izdaje se potvrda, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. 

Troškovi prinudnog udaljenja 
Član 100 

Troškove smeštaja u Prihvatilište i druge troškove koji nastanu prilikom prinudnog udaljenja snosi stranac.
Ako stranac nema sredstava da naknadi troškove iz stava 1 ovog člana, troškove će naknaditi:
1) fizičko ili pravno lice koje se obavezalo da će snositi troškove boravka stranca;

2) prevoznik koji nije odvezao stranca u skladu sa članom 15 stav 2 ovog zakona;

3) poslodavac koji je zaposlio stranca suprotno odredbama ovog zakona.
O visini troškova iz stava 2 ovog člana rješenje donosi Policija.
Troškovi koje nije moguće naplatiti na način utvrđen u st. 1 i 2 ovog člana padaju na teret budžeta Crne Gore.
Način naplate troškova smještaja u Prihvatilište i prinudnog udaljenja i obrazac potvrde o naplati troškova propisuje Ministarstvo. 

VIII. PUTNE ISPRAVE ZA STRANCA 

Vrste putnih isprava
Član 101 

Putne isprave za stranca su putna isprava za lica bez državljanstva i putni list za stranca, koje su izdate u skladu sa ovim zakonom.
Obrasce putnih isprava iz stava 1 ovog člana propisuje i izrađuje Ministarstvo. 

Nadležnost za izdavanje putne isprave za lice bez državljanstva 
Član 102 

Putnu ispravu za lice bez državljanstva izdaje područna jedinica ili filijali za upravne unutrašnje poslove, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.
Putna isprava iz stava 1 ovog člana izdaje se sa rokom važenja do jedne godine. 
Zahtjev za izdavanje putne isprave za lice bez državljanstva podnosi se na posebnom obrascu.
Bliži način izdavanja i obrazac zahtjeva za izdavanje putne isprave iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

Putni list za stranca 
Član 103 

Putni list za stranca izdaje se strancu koji nema važeću putnu ispravu, ako:
1) mu je prestalo crnogorsko državljanstvo, za odlazak u inostranstvo;

2) je izgubio stranu putnu ispravu ili je na drugi način ostao bez nje, a država čiji je državljanin nema diplomatsko-konzularno predstavništvo u Crnoj Gori, niti njene interese zastupa druga država, za odlazak u inostranstvo; 

3) je u inostranstvu izgubio putnu ispravu za stranca koju je izdalo diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore ili područna jedinica ili filijala za upravne unutrašnje poslove, za povratak u Crnu Goru; 

4) se prinudno udaljava, za odlazak u inostranstvo. 
Putni list za stranca može se strancu izdati i u drugom slučaju, ako za to postoje opravdani razlozi. 

Nadležnost za izdavanje putnog lista 

Član 104 

Putni list za stranca izdaje: 
1) područna jedinica ili filijala za upravne unutrašnje poslove, u slučajevima iz člana 103 stav 1 tač. 1, 2 i 4 i stav 2 ovog zakona, uz predhodnu saglasnost Ministarstva;
2) diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, u slučajevima iz člana 103 stav 1 tačka 3.
Putni list iz stava 1 ovog člana izdaje se sa rokom važenja do 30 dana. 

Odbijanje zahtjeva 

Član 105 

Strancu se neće izdati putna isprava za stranca, ako: 

1) ne može da dokaže da nema ili da ne može da pribavi važeću putnu ispravu države čiji je državljanin; 
2) se protiv njega vodi krivični ili prekršajni postupak; 
3) je osuđen na kaznu zatvora ili novčanu kaznu, dok kaznu ne izdrži, odnosno ne plati novčanu kaznu; 
4) nije izmirio dospjelu imovinsko-pravnu obavezu na osnovu pravosnažne odluke; 
5) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja ili 
6) to nalažu međunarodne obaveze Crne Gore. 
U slučaju iz stava 1 tač. 3 i 4 ovog člana rješenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje putne isprave za stranca se donosi na zahtjev nadležnog suda.
Protiv rješenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje putne isprave za stranca, u slučajevima iz stava 1 ovog člana, stranac može izjaviti žalbu Ministarstvu, u roku od osam dana od dana prijema rješenja. 

IX. ISPRAVE ZA DOKAZIVANJE IDENTITETA 
Namjena isprava i zabrana davanja na poslugu 

Član 106 

Stranac dokazuje identitet:

1) putnom ispravom; 
2) dozvolama iz člana 39 st. 6 i 7 i člana 71 stav 6 ovog zakona;
3) posebnom ličnom kartom;

4) drugom važećom javnom ispravom koja sadrži fotografiju.
Stranac je dužan da ima kod sebe ispravu kojom dokazuje identitet i da je na zahtjev ovlašćenog službenog lica stavi na uvid. 
Stranac ne smije ispravu o svom identitetu davati na poslugu drugom licu, niti se smije služiti nevažećom ili tuđom ispravom kao svojom. 

Stranac je dužan da se služi ličnim imenom koje je upisano u putnoj ispravi ili drugoj ispravi o identitetu. 

Posebna lična karta za stranca 

Član 107 

Strancu koji je član diplomatsko-konzularnog predstavništva strane države ili član druge misije koja ima diplomatski status, izdaje se posebna lična karta.
Posebna lična karta se izdaje na rok važenja od jedne godine. 

Nadležnost 

Član 108 

Posebnu ličnu kartu izdaje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Posebna lična karta izdaje se na obrascu koji izrađuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Obrazac posebne lične karte propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 

Podnošenje zahtjeva 

Član 109 
Zahtjev za izdavanje posebne lične karte podnosi se organu državne uprave nadležnom za vanjske poslove. 
Obrazac zahtjeva za izdavanje posebne lične karte propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 

Zamjena isprava za dokazivanje identiteta 

Član 110 

Isprave iz člana 106 stav 1 tač. 2 i 3 će se zamijeniti:
1) u slučaju promjene podataka o strancu; 
2) ako je  oštećena ili dotrajala, tako da više ne može da služi namjeni; 
3) kad fotografija ne odgovara izgledu stranca; 
Stranac je dužan da, u roku od osam dana od dana nastupanja razloga iz stava 1 ovog člana, podnese zahtjev za zamjenu isprava iz člana 106 stav 1 tačka 2 područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove, odnosno zahtjev za zamjenu isprave iz člana 106 stav 1 tačka 3 organu državne uprave nadležan za vanjske poslove.
Obaveza vraćanja isprava
Član 111 

Stranac je dužan da područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove vrati isprave iz člana 106 stav 1 tačka 2, ako:
1) je stekao crnogorsko državljanstvo; 

2) se iseljava iz Crne Gore; 

3) mu je prestao privremeni boravak; 

4) mu je otkazan stalni boravak ili mu je prestao stalni boravak. 

Nestanak isprava za dokazivanje identiteta 
Član 112 

Stranac je dužan da o nestanku isprava za dokazivanje identiteta, iz člana 107 ovog zakona, bez odlaganja obavijesti Ministarstvo ili najbliže diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore.
Organi iz stava 1 ovog člana su dužni da strancu izdaju potvrdu o nestanku isprava za dokazivanje identiteta.
Broj isprave za dokazivanje identiteta koja je oglašena nevažećom objavljuje se u "Službenom listu Crne Gore".

Troškove objavljivanja iz stava 3 ovog člana plaća stranac.

Privremeno oduzimanje isprava za dokazivanje identiteta 

Član 113 

Policija će privremeno oduzeti ispravu za dokazivanje identiteta stranca, ako: 

1) postoje osnovi sumnje da je stranac počinio krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti ili da je počinio prekršaj;

2) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili zaštite javnog zdravlja.
Policija će privremeno oduzeti ispravu za dokazivanje identiteta strancu koji nije izvršio dospjelu imovinsko - pravnu obavezu, na zahtjev nadležnog suda. 
Isprava iz stava 1 ovog člana zadržava se dok postoje razlozi zbog kojih je privremeno oduzeta. 
O privremenom oduzimanju isprave iz stava 1 ovog člana Policija izdaje potvrdu. 

X. KRETANJE STRANCA U UNIFORMI 

Uslovi za nošenje strane vojne uniforme 

Član 114 

Za vrijeme boravka u Crnoj Gori stranac se može kretati u stranoj vojnoj uniformi, ako:
1) boravi kao član diplomatsko-konzularnog predstavništva strane države ili druge strane misije koja u Crnoj Gori ima diplomatski status u svojstvu vojnog predstavnika, dok misija traje;
2) je član strane vojne misije ili strane vojne delegacije za vrijeme službene posjete Crnoj Gori; 
3) se nalazi na školovanju u vojnoj školi; 
4) je član strane vojne misije ili strane vojne delegacije, sa diplomatskom ili službenom putnom ispravom, za vrijeme prelaska preko teritorije Crne Gore; 
5) učestvuje u vojnoj vježbi i obuci. 
Uslovi za nošenje strane policijske ili carinske uniforme 

Član 115 

Za vrijeme boravka u Crnoj Gori stranac se može kretati u stranoj policijskoj ili carinskoj uniformi, ako:
1) kao član delegacije stranih policijskih ili carinskih organa boravi u službenoj posjeti;
2) obavlja aktivnosti na osnovu međunarodnog ugovora; 

3) se nalazi na školovanju u policijskoj školi; 
4) kao član stranih policijskih ili carinskih delegacija, sa diplomatskom ili službenom putnom ispravom, prelazi preko teritorije Crne Gore. 

XI. EVIDENCIJE 
Vrste i nadležnost za vođenje evidencija
Član 116 
Ministarstvo vodi evidenciju o: izdatim dozvolama za privremeni boravak, izdatim dozvolama za boravak i rad, izdatim dozvolama za stalni boravak, izdatim putnim ispravama za stranca (u daljem tekstu: isprave), o produženim ispravama, o podacima unijetim u obrascima isprava, o podnijetim zahtjevima za izdavanje isprava, o podacima iz zahtjeva za izdavanje isprava, o dokumentaciji koja je priložena uz zahtjev za izdavanje isprava, o biometrijskim podacima (digitalna fotografija, otisci dva prsta i digitalizovani potpis), o prestanku važenja isprava, o razlozima i datumu prestanka važenja isprava, o ispravama koje su oglašene nevažećim, o prijavljenim nestalim ispravama za identifikaciju stranca, kao i o izrađenim obrascima isprava (u daljem tekstu: evidencije).
Organ državne uprave nadležan za vanjske poslove vodi evidencije o: izdatim vizama, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize i poništenim vizama, o izdatim posebnim ličnim kartama za strance i izdatim putnim listovima za strance u drugoj državi.

Policija vodi evidencije o: boravku do 90 dana, strancima kojima je otkazan boravak, strancima kojima je zabranjen ulazak i izlazak iz Crne Gore, izdatim vizama na graničnom prelazu, odbijenim zahtjevima za izdavanje vize, poništenim i skraćenim vizama i o privremeno oduzetim ispravama, produzenim vizama, izdatim misljenjima za privremeni boravak, strancima smještenim u Prihvatilištu, strancima kojima je izdato rjesenje o napustanju Crne Gore, strancima kojima je izreceno prinudno  udaljenje.
U evidenciji privremenog boravka podaci o strancima sa odobrenom dozvolom za privremeni boravak čuvaju se pet godina nakon odjave boravka, nakon čega se brišu.

U evidenciji boravka podaci o strancima sa boravkom do 90 dana čuvaju se pet godina nakon odjave boravka, nakon čega se brišu.

Evidencija je elektronski vođena baza podataka.

Sastavni dio evidencije su podaci i dokumenta o ličnim kartama za strance koje su izdate prije početka primjene ovog zakona. 

Sadržaj i način vođenja evidencija iz st. 1 i 3 ovog člana propisuje Ministarstvo, a sadržaj i način vođenja evidencija iz stava 2 ovog člana propisuje organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 

Član 117
Podatke iz evidencije, osim otiska prstiju i potpisa, može koristiti Ministarstvo za izvršavanje poslova iz svog djelokruga rada i Policija u izvršavanju zakonom utvrđenih poslova.
Državni organi, organi lokalne uprave i drugi organi i organizacije mogu koristiti podatke iz evidencije, osim biometrijskih podataka, za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti, ako su za korišćenje tih podataka ovlašćeni zakonom.
Organi i organizacije iz st. 1 i 2 ovog člana obavezni su da obezbijede zaštitu podataka koje koriste od slučajnog ili neovlašćenog pristupa, korišćenja, obrade i prosljeđivanja, u skladu sa zakonom.
Podaci iz evidencije mogu se koristiti za statističke, naučne, istraživačke i druge namjene, bez oznake identiteta građanina na kojeg se podaci odnose, u skladu sa zakonom.
XII. NADZOR
Član 118 

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u okviru utvrđenih nadležnosti, vrše Ministarstvo i organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor, vrše: ovlašćeno službeno lice Ministarstva i Uprava za inspekcijske poslove.
XIII. KAZNENE ODREDBE
Član 119 

Novčanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniće se za prekršaj poslodavac - pravno lica, ako:
1) zaposli stranca, odnosno omogući mu da radi suprotno propisanim uslovima (član 53 stav 1); 

2) rasporedi stranca na poslove za koje mu nije izdata dozvola za boravak i rad (član 53 stav 3); 

3) ne posjeduje evidencije o dozvolama za boravak i rad stranca, odnosno potvrdu o prijavi rada u poslovnim prostorijama, odnosno mjestu rada stranca (član 53 stav 4);
4) ne obavijesti područnu jedinicu ili filijalu za upravne unutrašnje poslove u propisanom roku o prestanku rada stranca (član 53 stav 5);

5) zaposli stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori (član 53 stav 6);

6) ne posjeduje kopiju dokaza o osnovu boravka stranca iz člana 54 stav 1 za vrijeme trajanja njegovog radnog odnosa (član 54 stav 3);

7) ne obavijesti, u roku od 8 dana, područnu jedinicu ili filijalu za upravne unutrašnje poslove da je zaposlio stranca (član 54 stav 4);
8) ne prijavi stranca, u roku od 8 dana, nadležnom organu na obavezno socijalno osiguranje (član 56 stav 2 i član 58 stav 2);

9) obavlja ugovorene usluge mimo načina utvrđenog ovim zakonom (član 60);
10) privremeno premjesti zaposlenog mimo načina utvrđenog ovim zakonom (član 62);
11) koristi usluge stranca bez zaključenog ugovora ili drugog odgovarajućeg dokaza o izvršenu posla sa strancem ili stranim poslodacem (član 68 stav 2); 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura. 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom u iznosu od 150 eura do 6.000 eura. 
Član 120
Novčanom kaznom od 500 eura do 3.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice ako: 
1) ne podnese prijavu ili odjavu boravka za lice kojem pruža usluge smještaja u propisanom roku (član 76); 
2) ne provjeri istinitost podataka koje saopštava lice kojem pruža usluge smještaja (član 77 stav 4); 
3) ne vodi ili neuredno i neblagovremeno ažurira evidenciju lica kojima pruža usluge smještaja (član 78 stav 3); 
4) ne čuva podatke iz evidencije u propisanim rokovima (član 78 stav 4); 
5) ne omogući Policiji uvid u evidenciju (član 78 stav 5); 
6) ne podnese u propisanom roku prijavu ili odjavu boravka stranca koji je došao u posjetu ili na liječenje (član 80 st. 1 i 2). 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 50 eura do 200 eura. 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i fizičko lice koje pruža usluge smještaja novčanom kaznom od 150 eura do 500 eura. 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 150 eura do 1.500 eura. 
Član 121 

Novčanom kaznom od 3.000 eura do 12.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako na granični prelaz doveze stranca ili bez odlaganja o sopstvenom trošku ne odveze i ne naknadi troškove boravka stranca koji ne ispunjava uslove iz člana 12 ovog zakona (član 15). 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 30 eura do 1.200 eura.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i preduzetnik novčanom kaznom od 30 eura do 1.200 eura.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana može se izreći i zaštitna mjera zabrane vršenja djelatnosti u trajanju do jedne godine. 

Član 122 

Novčanom kaznom od 300 eura do 1.200 eura kazniće se za prekršaj stranac, ako:
1) ne napusti Crnu Goru u roku koji mu je određen (član 83 stav 2 i član 84 stav 1); 

2) napusti Prihvatilište bez odobrenja ili se ne pridržava pravila boravka i kućnog reda u Prihvatilištu (član 92);
3) napusti mjesto boravka na određenoj adresi koje mu je odredila Policija ili se redovno ne javlja Policiji (član 96). 
Strancu se za prekršaj iz stava 1 ovog člana može izreći i zaštitna mjera udaljenja sa teritorije Crne Gore u trajanju do jedne godine, samostalno ili uz novčanu kaznu. 

Član 123
Novčanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kazniće se za prekršaj stranac, ako: 
1) se kreće ili boravi na određenoj teritoriji na kojoj mu je kretanje ili boravak ograničen ili zabranjen (član 3); 

2) ulazi u Crnu Goru i boravi na njenoj teritoriji bez važeće putne isprave u koju je unijeta viza (član 12 stav 1);

3) ne koristi putnu ispravu sa kojom je prešao državnu granicu ( član 13 stav 2);

4) boravi u Crnoj Gori suprotno namjeni za koju mu je izdata viza (član 21 stav 1)

5) boravi u Crnoj Gori suprotno namjeni za koju mu je odobren privremeni boravak (član 36);

6) radi suprotno članu 53 stav 2 ovog zakona; 
7) nezakonito boravi u Crnoj Gori (član 83 stav 1); 

8) dbije da na zahtjev ovlašćenog službenog lica ispravu kojom dokazuje svoj identitet stavi na uvid (član 106 stav 2); 
9) da na poslugu drugom licu svoju ispravu o identitetu, odnosno ako se služi nevažećom ili tuđom ispravom kao svojom (član 106 stav 3); 

10) se služi ličnim imenom suprotno članu 106 stav 4 ovog zakona. 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana strancu se može izreći i zaštitna mjera udaljenja sa teritorije Crne Gore u trajanju do jedne godine, samostalno ili uz novčanu kaznu. 
Član 124 

Novčanom kaznom od 60 eura do 600 eura kazniće se za prekršaj stranac, ako:
1) ne podnese zahtjev za zamjenu isprava u propisanom roku (član 110 stav 2); 

2) ne vrati isprave za stranca u slučajevima utvrđenim članom 111 ovog zakona; 

3) ne prijavi nestanak isprava (član 112); 

4) nosi stranu vojnu, policijsku ili carinsku uniformu suprotno čl. 114 i 115 ovog zakona za vrijeme boravka u Crnoj Gori. 

Član 125
Novčanom kaznom od 30 eura do 200 eura kazniće se za prekršaj fizičko lice: 

1) ne podnese prijavu ili odjavu boravka u propisanom roku (član 76);

2) ne podnese prijavu ili odjavu boravka stranca koji je došao u posjetu ili na liječenje u propisanom roku (član 80 st. 1 i 2). 

XIV. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Rok za donošenje i primjena podzakonskih propisa
Član 126 

Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
Do donošenja propisa iz stava 1 ovog člana primjenjivaće se podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o zapošljavanju i radu stranaca (''Službeni list CG'', br. 22/08 i 32/11) Zakona o strancima („Službeni list CG“, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 27/13 i _/_) i Zakona o registrima prebivališta i boravišta ("Službeni list Crne Gore", br. 13/08, 41/10 i 40/11), ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.
Rješavanje po započetim postupcima
 Član 127 

Postupci započeti prije stupanja na snagu ovog zakona okončaće se po odredbama ovog zakona. 
Važenje isprava izdatih po ranijim propisima
 Član 128 

Putne i druge isprave izdate prije stupanja na snagu ovog zakona, osim odobrenja za stalni boravak i odobrenja za privremeni boravak, važe godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
Odobrenje za privremeni boravak izdato prije stupanja na snagu ovog zakona važi do isteka roka na koji je izdato. 

Član 129 

Raseljenim licima iz bivših jugoslovenskih republika, koja su privremeno zadržala status raseljenog lica u skladu sa Odlukom o privremenom zadržavanju statusa i prava raseljenih i interno raseljenih lica u Republici Crnoj Gori ("Službeni list RCG", broj 46/06), može se odobriti stalni boravak ukoliko se na dan stupanja na snagu ovog zakona nalaze na evidenciji raseljenih lica, što se dokazuje potvrdom Direkcije za azil. 
Stalni boravak može se odobriti i interno raseljenim licima sa Kosova, koja su status interno raseljenog lica privremeno zadržala na osnovu Odluke iz stava 1 ovog člana, ako se do 14. novembra 2009. godine, radi evidentiranja, prijave organu uprave nadležnom za zbrinjavanje izbjeglica, što se dokazuje potvrdom tog organa.
U postupku odlučivanja o odobrenju stalnog boravka licima iz st. 1 i 2 ovog člana neće se primjenjivati odredbe člana 70 stav 1 tač. 3, 4 i 5 ovog zakona. 
Licima iz st. 1 i 2 ovog člana, koja nemaju važeću putnu ispravu potrebnu za ostvarivanje prava na stalni boravak, a nema smetnji iz člana 70 stav 1 tač. 2 i 6 ovog zakona, odobrava se privremeni boravak do obezbjeđivanja važeće putne isprave, a najduže tri godine od dana odobrenja privremenog boravka. 

Lica iz stava 4 ovog člana imaju prava i obaveze stalno nastanjenog stranca u skladu sa ovim zakonom. 

Član 130 

Lica iz člana 129 st. 1 i 2 ovog zakona mogu podnijeti zahtjev za odobrenje stalnog boravka do 31. decembra 2014. godine. 

Član 131 

Lica kojima se u skladu sa članom 129 ovog zakona odobri stalni boravak prestaje status raseljenog, odnosno interno raseljenog lica. 
Lica koja ne ostvare pravo na stalni boravak u skladu sa članom 129 ovog zakona smatraju se licima koja nezakonito borave u Crnoj Gori. 

Prestanak primjene dosadašnjeg zakona
Član 132 

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena Zakona o zapošljavanju i radu stranaca (''Službeni list CG'', br. 22/08 i 32/11), Zakona o strancima („Službeni list CG“, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 27/13 i _/_ ), i odredbe Zakona o registrima prebivališta i boravišta ("Službeni list Crne Gore", br. 13/08, 41/10 i 40/11), koje se odnose na strance.
Stupanje na snagu zakona
Član 133 

Ovаj zаkon objaviće se u „Službenom listu Crne Gore”, a stupа nа snаgu 1. juna 2014. godine. 
O B R A Z L O Ž E NJ E

I   USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom uređuju i druga pitanja od interesa  za Crnu Gore.

II  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Statusna pitanja stranaca u Crnoj Gori uređena su Zakonom o strancima («Službeni list CG», br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 27/13 i _/_), koji je stupio na snagu 23. decembra 2008. godine.

Zakonom o strancima propisano je da se privremeni boravak može odobriti strancu koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duže od 90 dana, radi: 


1) zapošljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetničke djelatnosti; 
2) sezonskog zapošljavanja; 
3) srednjoškolskog obrazovanja ili studiranja; 
4) učešća u programima međunarodne razmjene učenika i studenata ili drugim programima mladih; 
5) specijalizacije, stručnog osposobljavanja i praktične obuke; 
6) naučno- istraživačkog rada; 
7) liječenja; 
8) spajanja porodice; 
9) humanitarnih razloga; 
10) drugih opravdanih razloga, određenih zakonom ili međunarodnim ugovorom. 


Stranac koji namjerava da boravi u Crnoj Gori duže od 90 dana radi zapošljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetničke djelatnosti, ili radi sezonskog zapošljavanja, dužan je da podnese zahtjev za odobravanje privremenog boravka. Nakon odobravanja privremenog boravka, koji se može odobriti sa rokom važenja do jedne godine, stranac može boraviti u Crnoj Gori do isteka roka važenja odobrenog privremenog boravka. Odobrenje za privremeni boravak u Crnoj Gori izdaje Ministarstvo unutrašnjih poslova, uz  prethodnu saglasnost Policije.

Strancu se može odobriti privremeni boravak, ako: 1) ima sredstava za izdržavanje; 2) ima obezbijeđen smještaj; 3) ima obezbijeđeno zdravstveno osiguranje; 4) ne postoje smetnje sa aspekta nacionalne bezbjednosti, javnog poretka ili javnog zdravlja; 5) je priložio dokaz o opravdanosti zahtjeva za privremeni boravak.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi privremeni boravak stranac podnosi diplomatskom, odnosno konzularnom predstavništvu Crne Gore, a ako boravi u Crnoj Gori, taj zahtjev može podnijeti Ministarstvu unutrašnjih poslova, u mjestu boravišta, to jest, područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove Ministarstva unutrašnjih poslova u mjestu u kojem stranac namjerava da boravi tokom trajanja privremenog boravka.

Zahtjev za odobravanje privremenog boravka stranac podnosi lično. Takođe, zahtjev za odobravanje privremenog boravka strancu radi zapošljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetničke djelatnosti ili radi sezonskog zapošljavanja, može podnijeti i privredno društvo ili preduzetnik kod kojeg stranac namjerava da radi. Privremeni boravak radi zapošljavanja i rada, obavljanja privredne, preduzetničke ili druge djelatnosti ili radi sezonskog zapošljavanja može se odobriti strancu kome je prethodno izdata radna dozvola, u skladu sa zakonom kojim se uređuje zapošljavanje i rad stranaca.

Po zahtjevu za odobravanje privremenog boravka radi sezonskog zapošljavanja, Ministarstvo unutrašnjih poslova odlučuje u roku od sedam dana od dana podnošenja urednog zahtjeva, dok po zahtjevu za odobravanje privremenog boravka radi zapošljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetničke djelatnosti, Ministarstvo unutrašnjih poslova odlučuje u roku od 20 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva. Odobrenje privremenog boravka unosi se u važeću putnu ispravu stranca, čije vrijeme važenja mora biti najmanje tri mjeseca duže od roka na koji se odobrenje izdaje, ili mu se izdaje lična karta za stranca. Ova lična karta za stranca izdaje se strancu koji nema važeću putnu ispravu, i kojem se do dobijanja strane putne isprave, privremeni boravak odobrava rješenjem.

Privremeni boravak strancu radi zapošljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetničke djelatnosti izdaje se na rok određen u radnoj dozvoli. Privremeni boravak strancu radi sezonskog zapošljavanja može se odobriti na period do osam mjeseci u kalendarskoj godini.

Ukoliko stranac želi da produži svoj boravak u Crnoj Gori, dužan je da područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove MUP-a, u mjestu boravišta, prije isteka roka važenja privremenog boravka, podnese zahtjev za produženje privremenog boravka. Zahtjev za produženje privremenog boravka stranac podnosi lično. Takođe, zahtjev za produženje privremenog boravka strancu radi zapošljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetničke djelatnosti  može podnijeti i privredno društvo ili preduzetnik kod kojeg stranac namjerava da radi. Prilikom podnošenja zahtjeva za produženje privremenog boravka, stranac je dužan da priloži prethodno izdatu radnu dozvolu.

Zakonom o registrima prebivališta i boravišta ("Službeni list Crne Gore", br. 13/08, 41/10 i 40/11), ustanovljava se i uređuje način vođenja registra prebivališta i registra boravišta crnogorskih državljana i stranaca, kao i način dopune, korišćenja i zaštite podataka. 
Odredbe Zakona o registrima prebivališta i boravišta, koje se odnose na strance, propisane su ovim Predlogom zakona o strancima, obzirom na potrebu da se ukupna regulativa koja se odnosi na ulazak, kretanje i boravak stranaca sistematizuje u okviru jedinstvenog akta što dodatno opravdavaju razlozi cjelishodnosti i efikasnosti u postupcima ostvarivanje prava stranaca u Crnoj Gori.  

Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (»Sl. list CG«, br. 22/08 i 32/11), kojim se uređuje ova oblast u Crnoj Gori i koji je u primjeni od 1. januara 2009 godine, propisuje uslove pod kojima se stranac može zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori, a to su: radna dozvola, odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno privremeni boravak i zaključen ugovor o radu ili ugovor o obavljanju poslova, odnosno usluga. 

Zakonito zapošljavanje i rad stranaca podrazumije ispunjenost svih navedenih uslova i rezultat je postupaka koji se sprovode kod više institucija (Zavod za zapošljavanje Crne Gore, Ministarstvo unutrašnjih poslova, Poreska uprava).

U dosadašnjoj primjeni ovog zakona uočeni su određeni problemi.

Mjera uspješnosti Zakona trebala je biti iskazana kroz sinhronizovano i usaglašeno djelovanje nadležnih institucija, što bi u konačnom rezultiralo tačnom evidencijom o broju stranaca prisutnih na tržištu rada Crne Gore i povećanjem državnih prihoda po osnovu plaćenih poreza i doprinosa, suzbijanja rada na crno i mogućnost ilegalnog boravka u Crnoj Gori. Problem institucionalne neusklađenosti, koji je uočen već na samom početku primjene ovog zakona, vremenom nije prevaziđen.

Ne postoji razrađena razmjena podataka, već svaka institucija iskazuje podatke koji nastaju kao rezultat postupanja u okviru svojih nadležnosti.

Postupci kod više institucija, sa različitim rokovima i dokumentacijom mogu djelovati destimulativno za poslodavce, odnosno biti jedan od razloga zbog kojih poslodavci djelimično ili u cjelini izbjegavaju poštovanje Zakona o zapošljavanju i radu stranaca.

Dosadašnja primjena propisa koji regulišu pitanja boravka, zapošljavanja i rada stranaca u Crnoj Gori, pokazala je sljedeće:

· Poslodavci neblagovremeno planiraju potrebe za stranom radnom snagom, pa se njihove realne potrebe (kad počne sezona) za radnim dozvolama vremenski i brojno koncentrišu kod Zavoda za zapošljavanje, ostavljajući malo vremena za obradu zahtjeva za izdavanje radnih dozvola. Istovremeno, ovo se reflektuje i na proceduru odobravanja privremenog boravka kod Ministarstva unutrašnjih poslova, čiji su službenici dužni da, u relativno kratkom vremenskom periodu, obrade veliki broj zahtjeva. Ogroman obim posla koji se mora realizovati za kratko vrijeme, dodatno otežava odgovarajuću koordinaciju i razmjenu podataka Ministarstva unutrašnjih poslova i Zavoda za zapošljavanje.

· Nepovezanost baza podataka nadležnih institucija i vođenje sadržajno različitih evidencija, jer svaka institucija iskazuje podatke koji nastaju kao rezultat postupanja u okviru svojih nadležnosti i shodno svojim propisima koji uređuju sadržaj evidencija. Tako na primjer, baza podataka Zavoda za zapošljavanje, pored podataka o vrsti izdate radne dozvole, arhivskom broju i datumu izdavanja radne dozvole, sadrži lične podatke o strancu i poslodavcu. Međutim, baza podataka Ministarstva unutrašnjih poslova ne sadrži navedene podatke, već pored ličnih podataka o strancu, sadrži podatke o zakonskom osnovu odobrenog privremenog boravka, datumu od kojeg je boravak odobren, datumu do kojeg boravak traje, adresi stranca na kojoj boravi u Crnoj Gori i dr. Shodno navedenom, ne postoji mogućnost odgovarajućeg elektronskog uparivanja podataka različitih organa, već službenici moraju ručno da vrše analizu i uparivanje podataka, što iziskuje značajno vrijeme i što ostavlja prostor za manipulacije od strane, kako poslodavaca, tako i samih stranaca.
· Postojanje više postupaka koji se vode kod nadležnih organa (postupak izdavanja radne dozvole, postupak izdavanja dozvole boravka, postupak prijave Poreskoj upravi), sa različitim rokovima i različitom neophodnom dokumentacijom, može destimulativno djelovati na poslodavce i same strance, i biti razlog zbog kojeg, nakon pribavljanja radne dozvole, djelimično ili u cjelini izbjegavaju poštovanje Zakona o strancima i Zakona o zapošljavanju i radu stranaca.

Obavezu uvođenja jedinstvenog postupka izdavanja jedinstvene dozvole za boravak i rad nameće i proces pristupnih pregovora Crne Gore i Evropske unije. Polazeći od obaveze usklađivanja crnogorskog zakonodavstva u oblasti legalnih migracija sa zakonodavstvom EU, Direktiva Evropskog Parlamenta i Savjeta 2011/98/EU od 13. decembra 2011. godine o jedinstvenoj proceduri izdavanja jedinstvene dozvole boravka i rada državljanima trećih država, upravo propisuje uvođenje ovakve jedinstvene procedure. Kao svoj osnovni cilj, pomenuta direktiva ističe potrebu pojednostavljenja procedura izdavanja dozvola za boravak i rad državljanima trećih država i ostvarivanja pripadajućih prava.

U okviru procesa pristupnih pregovora za Poglavlje 24 – sloboda, pravda i bezbjednost, Ministarstvo unutrašnjih poslova, u saradnji sa drugim nadležnim organima, radiće na potpunom transponovanju ove direktive u crnogorski pravni sistem, imajući u vidu kompleksnost svih potrebnih zakonodavnih, institucionalnih, administrativnih i tehničkih aktivnosti koje treba preduzeti u narednom periodu. 

Pozitivni efekti koji treba da se postignu jedinstvenom procedurom za boravak i rad stranaca su sljedeći: 

· proceduru izdavanja radne i dozvole boravka objedinjava jedna institucija – Ministarstvo unutrašnjih poslova, čime se eliminiše dugo administriranje i skraćuje put ka ozakonjenju boravka i rada stranaca; 

· privremeni boravak u svrhu rada odobrava se kao jedinstvena dozvola za boravak i rad;

· dozvola se izdaje kao jedinstven dokument u obliku ID - dokumenta, koji se automatski štampa iz Informacionog sistema Ministarstva unutrašnjih poslova; 

· državni organi, organi lokalne uprave i drugi organi i organizacije mogu koristiti podatke iz evidencije, osim biometrijskih podataka, za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti, ako su za korišćenje tih podataka ovlašćeni zakonom, čime se sužava prostor poslodavcima za izbjegavanje finansijskih obaveza prema državi;

· ostvaruje se bolji pregled prijavljenih stranaca u Crnoj Gori.

Donošenje novog Zakona o strancima predstavlja dodatnu harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva Crne Gore sa standardima sadržanim u relevantnoj regulativi EU. 

Istovremeno, Zakon predstavlja dodatno usaglašavanje sa uporednim pravom država regiona. Na taj način se daje doprinos stvaranju adekvatnog pravnog ambijenta koji će omogućiti lakšu komunikaciju i saradnju sa svim državama regiona, imajući pri tom u vidu da najveći broj stranih radnika u Crnoj Gori upravo dolazi iz država regiona.

Na ovaj način se stvaraju normativne pretpostavke za slobodu kretanja radnika i kapitala na čemu Evropska unija neizostavno istrajava kod svih država obuhvaćenih procesom pridruživanja.

Takođe, ovim Predlogom zakona se otklanjaju normativni nedostaci važećeg Zakona o strancima, te inkorporiraju odredbe o zapošljavanju i radu stranaca kako bi se unaprijedio postupak odobravanja boravka i rada stranaca, uvažavajući potrebe za angažovanjam strane radne snage nedostajućeg profila na tržištu rada Crne Gore.

Imajući u vidu navedeno, Vlada Crne Gore je, u septembru 2013. godine, usvojila Tehno-ekonomski elaborat područnih jedinica i filijala za upravne unutrašnje poslove Ministarstva unutrašnjih poslova, kojim je predviđeno uvodjenje jedinstvenog postupka izdavanja radne i boravišne dozvole strancima.

S obzirom da se radi o velikom broju izmjena i dopuna važećih zakonskih odredbi, kao i unošenja novih, pristupilo se izradi novog Zakona o strancima koji je na odgovarajući način i na najvećoj mogućoj mjeri, uz uvažavanjsvih specifičnosti ekonomskog i socijalnog stanja u Crnoj Gori, usklađen s pravnom tekovinom Evropske unije.

U okviru ovih aktivnosti pristupilo se izradi Zakona o strancima čije je donošenje planirano za IV kvartal 2013. Godine, a  primjena od  1. juna  2014. godine. 

Izrada Zakona o strancima je u vrlo kratkom roku realizovana.

III USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

Predlog Zakona o strancima je propis čije donošenje i implementacija predstavlja dalje usklađivanje zakonodavstva Crne Gore sa acquis communautaire u oblasti migracija, odnosno odredbe Predloga zakona, kao i podzakonski akti koji će biti donešeni na osnovu Zakona se usklađuju sa:
· Direktivom 2002/90/EZ o određivanju pomoći pri nedozvoljenom ulasku, prelasku i boravku,

· Direktivom 2003/109/EZ o statusu državljana trećih zemalja koji imaju stalni boravak, 

· Direktivom 2004/114/EZ o uslovima prihvata državljana trećih država u svrhu studiranja, razmjene učenika, neplaćene obuke ili dobrovoljnog rada, 

· Direktivom 2003/86/EZ o pravu na spajanje porodice, 

· Direktivom 2005/71/EZ o specifičnim procedurama prijema državljana trećih zemalja u svrhe naučnog istraživanja.

· Direktivom 2011/98/EU o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene dozvole državljanima trećih zemalja za boravak i rad na teritoriji države članice i o zajedničkom skupu prava radnika trećih zemalja koji legalno borave u državi članici,

IV  OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon o strancima je sistematizovan u XIV poglavlja, koja čine logički i tematski zaokružene cjeline unutar sadržinski jedinstvenog akta. 

U poglavlju I - Opšte odredbe (čl. 1 do 8), definisan je predmet i područje primjene Zakona (čl. 1 i 2). Takođe, u opštim odredbama propisani su načelni uslovi koji se odnose na ograničenje ili zabranu kretanja stranaca na određenom području u Crnoj Gori (član 3). U članu 7 data je definicija pojedinih izraza upotrijebljenih u ovom Zakonu. Predviđeno je da je stranac lice koje nema crnogorsko državljanstvo kao i da je lice bez državljanstva stranac kojeg ni jedna država saglasno svom nacionalnom zakonodavstvu ne smatra svojim državljaninom (član 7 stav 1 tač. 1 i 2). 

Odredbe II Poglavlja - Ulazak i izlazak stranaca (čl. 9 do 15), odnose se na kontrolu stranaca na graničnom prelazu, koja se kako je to navedeno u članu 9 vrši u skladu sa posebnim zakonom. Kontrola stranca na graničnom prelazu, obuhvata i provjeru uslova koje stranac treba da ispunjava da bi mu se dozvolio ulazak na teritoriju Crne Gore pa su u članu 10 propisani razlozi zbog kojih se strancu neće dozvoliti ulazak u Crnu Goru, što je u skladu sa članom 13 Uredbe 562/2006 Evropskog parlamenta i Vijeća od 15. marta 2006. godine, kojom je utvrđen Kodeks Zajednice o pravilima za kretanje lica preko granice (Šengenski kodeks o granicama). U članu 11 propisani su razlozi zbog kojih se strancu neće dozvoliti izlazak iz Crne Gore. U članu 12 propisani su uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranca u Crnoj Gori, što podrazumijeva posjedovanje važeće putne isprave u koju je unijeta viza ili posjedovanje važeće putne isprave uz koju stranac ima odobrenje boravka. Članom 13 propisana je obaveza stranca koji ima više državljanstava da u Crnoj Gori koristi putnu ispravu sa kojom je ušao. Članom 15 Zakona propisana je obaveza prevoznika da stranca koji ne ispunjava uslove za ulazak i boravak na teritoriji Crne Gore o svom trošku odveze sa graničnog prelaza ili iz Crne Gore, što je u skladu sa Direktivom 2001/51/EZ od 28.06.2001. godine. Sporazumima iz Šengena od 14.06.1985. godine, propisana je i obaveza za organizatora turističkih ili poslovnih putovanja, u čijoj je organizaciji stranac došao u Crnu Goru, da nadoknadi troškove boravka,  ukoliko stranac nezakonito boravi u Crnoj Gori i nema sredstava za udaljenje. Takođe, fizičko ili pravno lice na čiji poziv je strancu izdata viza ili odobren ulazak u Crnu Goru, u obavezi je da nadoknadi troškove boravka i udaljenja, ako te troškove ne može da nadoknadi organizator turističkih ili poslovnih putovanja, odnosno sam stranac.

U poglavlju III – Vize (čl. 16 do 30), data je definicija vize, kao odobrenja koje omogućava strancu ulazak, boravak ili tranzit preko teritorije Crne Gore. Vizni režim propisuje Vlada Crne Gore na predlog organa nadležnog za vanjske poslove. U skladu sa međunarodnim standardima u članu 18 Zakona propisane su vrste viza, a u čl. 19 do 22 vrste viza su pojedinačno razrađene. Članom 23 propisano je da rok važenja putne isprave u koju se unosi viza mora biti najmanje tri mjeseca duži od roka važenja vize, a kao izuzetak propisana je mogućnost unošenja vize koja važi najduže do isteka vremena važenja putne isprave, ako to zahtijevaju humanitarni razlozi, nacionalni interes ili međunarodne obaveze Crne Gore, pod oslovom da je  obezbijeđen povratak stranca u državu boravišta ili u treću državu. U članu 24 propisano je da  vizu izdaje diplomatsko - konzularno predstavništvo Crne Gore uz predhodnu saglasnost policije. Kao izuzetak predviđena je je mogućnost izdavanja vize na graničnom prelazu, ako to nalažu humanitarni, lični ili profesionalni razlozi.  U članu 26 propisani su uslovi za produženje vize za kratki boravak (viza C). U članu 27 taksativno su navedeni razlozi zbog kojih se viza neće izdati strancu kao i da se razlozi zbog kojih je zahtjev za izdavanje vize odbijen, strancu saopštavaju usmeno. 

U poglavlju IV – Boravak stranaca (čl. 31 do 75), propisane su vrste boravaka, i isti precizirani kao: boravak do 90 dana, privremeni boravak i stalni boravak (član 31). U članu 32 propisano je šta se smatra boravkom do 90 dana, članom 33 predviđeni su razlozi zbog kojih se strancu može otkazati boravak, odnosno zbog kojih mu može prestati boravak do 90 dana (član 34). U članu 36 propisano je u koje svrhe se strancu može odobriti privremeni boravak, a u članu 37 navedeni su opšti uslovi koje mora ispunjavati stranac da bi mu se odobrio privremeni boravak. Zahtjev za odobravanje privremenog boravka stranac podnosi lično područnoj jedinici ili filijali za upravne unutrašnje poslove Ministarstva, u mjestu boravišta (član 38 stav 1). Stavom 5 istog člana ostavljena je mogućnost poslodavcu da podnese zahtjev Ministarstvu u mjestu namjeravanog boravka stranca, sjedištu poslodavca, ili mjestu rada stranca. Članom 39 propisano je da odobrenje za privremeni boravak u Crnoj Gori izdaju područne jedinice ili filijale za upravne unutrašnje poslove Ministarstva, uz prethodno mišljenje Policije. Privremeni boravak se odobrava se izdavanjem dozvole za privremeni boravak, odnosno dozvole za boravak i rad. O odbijanju zahtjeva za odobravanje privremenog boravka odlučuje se rješenjem. Zahtjev za odobrenje privremenog boravka neće se razmatrati ako je kvota iskorišćena (Član 39 stav 5). Članom 40 propisan je rok važenja privremenog boravka koji se može odobriti do jedne godine. Članom 41 propisano je da se zahtjev za produženje privremenog boravka može podnijeti prije isteka roka važenja privremenog boravka, osim za produženje privremenog boravka koji se odobrava u svrhu rada, za koji se zahtjev za produženje može podnijeti najkasnije 30 dana prije isteka roka važenja. Članom 42 taksativno su nabrojani razlozi zbog kojih strancu može prestati privremeni boravak. U čl. 43 do 53 detaljno su razrađene pojedine vrste privremenog boravka, a predviđeno je da pored opštih uslova, za svaku pojedinu vrstu, stranac mora ispuniti i posebne uslove. Članom 52, kao novina Predlogom zakona, predviđena je mogućnost odobravanja privremenog boravka strancu radi obavljanja vjerske službe u Crnoj Gori, dok je članom 53, takođe  kao novina, predviđena mogućnost odobravanja privremenog boravka strancu radi posjednovanja nekretnine u Crnoj Gori. 

Najznačajnije novine u predloženom propisu sadržane su u odredbama čl. 53 do 69 Zakona, a odnose se na uvođenje jedinstvenog postupka izdavanja radnih i boravišnih dozvola. Prema ovom zakonu strancu, koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi zapošljavanja, sezonskog zapošljavanja, kao i raspoređenom stranom radniku (koji u ograničenom vremenkom periodu obavlja posao u Crnoj Gori), izdavaće se dozvola za boravak i rad stranca, kao jedinstven dokument. Na osnovu te dozvole stranac će moći da radi samo kod onog poslodavca i na onim poslovima, za koje mu je izdata dozvola za boravak i rad, i na ograničeni vremenski period. Kao i u ranijim zakonskim rješenjima, dozvola za boravak i rad će se moći produžiti, zavisno od potreba na tržištu rada Crne Gore za stranom radnom snagom.
Predloženi propis predviđa i izuzetke, kada će stranac moći da radi i bez dozvole za boravak i rad (član 54), što znači da stranac, u naznačenim situacijama, ima slobodan pristup tržištu rada Crne Gore. 

Kada je u pitanju zapošljavanje (čl. 56-60), ono predstavalja zasnivanje radnog odnosa stranaca ugovorom o radu sa poslodavcem, a poseban oblik ovog zapošljavanja predstavlja sezonsko zapošljavanje u djelatnostima sezonskog karaktera, a zapošljavanje stranaca bi se sveo na realne potrebe. 

Poseban oblik dozvole za boravak i rad  predstavalja dozvola za pružanje ugovorenih usluga (član 60) kojom se omogućava da stranac koji je zaposlen u stranom privrednom društvu može da obavi određenu uslugu za pravno lice sa sjedištem u Crnoj Gori. Takođe, strano privredno društvo ili dio stranog društva registrovano u Crnoj Gori, moći će da privremeno rasporedi svoj rukovodni i specijalistički kadar društvo registrovano u Crnoj Gori, na period do jedne godine, a dozvola se može produžiti zavisno od potreba stranog društva (član 62).

Novina je u ovom zakonu predstavlja i uvođenje zaštitnih mjera za lica koja pružaju ugovorene usluge, kao i upućenog rukovodnog i specijalističkog kadra (raspoređeni radnici) u pogledu najdužeg trajanja radnog vremena, najkraćeg trajanja godišnjeg odmora, prava na minimalnu zaradu, posebnu zaštiti trudnica, porodilja i mladih i druge zaštitne mjere (član 64), što je bila jedna od preporuka EU u pregovorima Crne Gore   za pristupanje Evropskoj uniji.

Kao i raniji zakon i predloženim propisom se afirmiše kvotni sistem za zapošljavanje stranaca (čl. 65-67). Godišnju kvotu za rad stranaca će utvrđivati Vlada Crne Gore posebnim aktom, u skladu sa stanjem na tržištu rada, na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja, uz pribavljenja mišljenja Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, ministarstava nadležnih za pojedine djeletnosti i Socijalnog savjeta Crne Gore. Predloženim propisom predviđeni su slučajevi kada se za rad stranaca neće utvrđivati kvota (član 67), a koji se odnosi i na zastupnike stranih privrednih društava, kao i na njihov rukovodni i specijalistički kadar.

U predloženom propisu po prvi put se uvodi potvrda o prijavi rada (član 68), na osnovu koje će moći da borave i rade stranci do 90 dana, u razdoblju od jedne godine, na osnovu ugovora ili drugog odgovarajućeg dokaza o izvršenju posla sa strancem ili stranim poslodavcem koji upućuje stranca na rad u Crnoj Gori.

Čl. 69 do 76 sadrže odredbe o stalnom boravku stranca. Stalni boravak odobrava se strancu koji je do dana podnošenja zahtjeva boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu odobrenog privremenog boravka, odnosno boravio neprekidno pet godina na osnovu odobrene dodatne zaštite, ako ispunjava uslove koji su taksativno propisani u članu 70 ovog Zakona. Članom 71 propisano je da odobrenje stalnog boravka izdaje Ministarstvo, u roku od šest mjeseci od dana predaje urednog zahtjeva. Istim članom propisano je da zahtjev stranac podnosi Ministarstvu u mjestu boravišta  i tom prilikom prilikom od stranca se uzima: fotografija, otisak dva prsta i digitalizovani svojeručni potpis. Kao izuzetak, otisak dva prsta ne uzima se od lica mlađeg od 12 godina. Članom 72 propisano je da se dozvola za stalni boravak izdaje sa rokom važenja od pet godina, a licu mlađem od četiri godina dozvola za stalni boravak izdaje se sa rokom važenja od dvije godine. Prava stranca sa odobrenim stalnim boravkom propisana su članom 73. Članom 74 propisani su razlozi za otkaz stalnog boravka, a u članu 75 propisani su slučajevi u kojima prestaje važenje stalnog boravka. 
Kao novina, Predlog zakona omogućava da se stalni boravak može odobriti djetetu: čija oba roditelja u trenutku njegovog rođenja imaju odobren stalni boravak, jedan od roditelja u trenutku njegovog rođenja ima odobren stalni boravak uz saglasnost drugog roditelja ili čiji jedan roditelj u trenutku njegovog rođenja ima odobren stalni boravak, a drugi roditelj je nepoznat ili je umro (član 69 stav 6).
U poglavlju V – Prijava i odjava boravišta stranaca u Crnoj Gori (čl. 76 do 82), kao novina u ovom Zakonu, propisana je obaveza podnošenja prijave boravišta Policiji u roku od 48h, odnosno 24h (član 76). Članom 77 propisana je obaveza stranca koji koristi usluge smještaja da davaocu smještaja saopšti konkretne podatke, koji su propisani istim članom. Davalac smještaja obavezan je da provjeri istinitost podataka uvidom u javnu ispravu i da u prijavi i odjavi boravišta Policiji da istinite podatke. Članom 78 propisana je obaveza davalaca smještaja, koja se odnosi na uredno vođenje i blagovremeno ažuriranje evidencija o licima kojima pruža usluge smještaja, za čiju tačnost je odgovoran,  i koji se čuvaju jednu godinu od dana upisa. Prijava i odjava boravišta podnosi se na propisanom obrascu, i dostavlja se neposredno policiji prema mjestu smještaja stranca ili u elektronskom obliku (član 79). Ova obaveza propisana je za stranca kojem je odobren stalni boravak ili privremeni boravak, stranac kojem je izdata viza za duži boravak (viza D) i stranac sa boravkom do 90 dana, ako namjerava da u tom mjestu boravi duže od tri dana. Članom 81 propisan je rok važenja prijave boravišta, dok su u članu 82 propisani slučajevi u kojima nije potrebno podnositi prijavu boravišta. 

U poglavlju VI – Nezakoniti boravak (čl. 83 do 85), propisano je šta se smatra nezakonitim boravkom, kao i dužnost stranca koji nezakonito boravi da napusti Crnu Goru. Ove odredbe usklađene su sa članom 5 stav 1 tačka 1 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i čl. 19 do 21 Konvencije o primjeni Šengenskog sporazuma od 14.06.1985. godine, i od 19.07.1990. godine. Dužnost stranca da dokaže zakonitost boravka u Crnoj Gori propisana je u članu 83 stav 4 Zakona. U članu 84 propisan je rok, koji ne može biti duži od 30 dana, u kojem je stranac koji nezakonito boravi u Crnoj Gori dužan da napusti njenu teritoriju o čemu Policija donosi rješenje. U članu 85 predviđena je mogućnost da se, u slučajevima prekršajne odgovornosti, određene ovim Zakonom, strancu može izreći zaštitna mjera udaljenja iz  Crne Gore.

U poglavlju VII – Prinudno udaljenje (čl. 86 do 100), propisano je da  će Policija prinudno udaljiti stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori ili ne napustu Crnu Goru u roku koji mu je određen (član 23 Konvencije o primjeni Šengenskog sporazuma od 14.06.1985. godine). U članu 87 Zakona predviđeno je kada se stranac ne smije prinudno udaljiti. U članu 89 Zakona propisano je da se u Prihvatilište za strance smještaju stranci koji nezakonito borave u Crnoj Gori, a koji se na mogu odmah prinudno udaljiti ili im nije utvrđen identitet. Smještajem u Prihvatilištu strancu se ograničava sloboda kretanja, što nije u suprotnosti sa Evropskom konvencijom za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Policija rješenjem određuje smještaj u Prihvatilište (član 90). U članu 91 Zakona propisano je trajanje smještaja u Prihvatilištu koji se pod određenim uslovima može produžiti.  Obaveza stranca da se pridržava pravila boravka u Prihvatilištu propisana je u članu 92, a razlozi za prestanak smještaja propisani su članom 93 Zakona. Smještaj maloljetnog stranca u Prihvatilište i mogućnost određivanja mjera pojačanog nadzora propisani su članom 94 Zakona. Zakonom je propisan institut obaveznog boravka stranca u određenom mjestu, koji određuje Policija (član 95).  Obavezni boravak određuje se strancu koji se ne može prinudno udaljiti, a ima obezbijeđen smještaj i sredstva za izdržavanje. Obavezni boravak može trajati do šest mjeseci i ne oslobađa stranca obaveze da u međuvremenu napusti Crnu Goru. Pravilo je da troškove prinudnog udaljenja snosi stranac, ali ukoliko nema  sredstava, troškove snose fizička ili pravna lica, čije je postupanje prouzrokovalo nezakoniti boravak stranca u Crnoj Gori (član 100). 

U poglavlju VIII – Putne isprave za stranca (čl. 101 do 105), određene su vrste putnih isprava za strance, i iste precizirane kao putna isprava za lice bez državljanstva i putni list za stranca (član 101). Putnu ispravu za lice bez državljanstva, sa rokom važenja do jedne godine, uz predhodnu saglasnost Ministarstva, izdaje područna jedinica, ili filijali za upravne unutrašnje poslove (član 102). U članu 103 navedeni su razlozi zbog koji se strancu može izdati putni list, a u članu 104 utvrđene nadležnosti za izdavanje putnog lista. Članom 105 precizirani su razlozi za odbijanje zahtjeva za izdavanje putne isprave za stranca.

U poglavlju IX – Isprave za dokazivanje identiteta (čl. 106 do 113), propisane su vrste isprava kojima stranac dokazuje identitet, te da je stavi na uvid ovlašćenom službenom licu na njegov zahtjev. Članom 107 propisano je da će se strancu koji je član diplomatsko-konzularnog predstavništva strane države ili član druge misije koja ima diplomatski status, izdati posebna lična karta, sa rokom važenja od jedne godine, što je saglasno članu 108 u nadležnosti organa državne uprave nadležnog za vanjske poslove. Članom 109 propisano je da se zahtjev za izdavanje posebne lične karte podnosi organu državne uprave nadležnom za vanjske poslove, na obrazcu koji propisuje isti organ. Članom 110 propisani su slučajevi u kojima će se zamijeniti isprave za dokazivanje identiteta zamijeniti, kao i organ koji je nadležan da izvrši zamjenu. Obaveza vraćanja isprave je propisana članom 111 Zakona, dok je članom 112 propisana obaveza stranca da o nestanku isprave za dokazivanje identiteta,  obavijesti Ministarstvo ili najbliže diplomatsko-konzularno predstavništvo Crne Gore, s čim u vezi mu se izdaje potvrda o nestanku. U Članu 113 propisani su razlozi za privremeno oduzimanje isprave za dokazivanje identiteta, o čemu Policija izdaje potvrdu.

U poglavlju X – Kretanje stranca u uniformi (čl. 114  i 115),  propisani su uslovi za kretanje stranca u vojnoj, policijskoj i carinskoj uniformi za vrijeme boravka u Crnoj Gori. 

U poglavlju XI – Evidencije (čl. 116  i 117), propisana je obaveza vođenja evidencija o strancima i nadležnost za vođenje tih evidencija.

U poglavlju XII – Nadzor (član 118), propisano je da nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, vrši Ministarstvo i organ državne uprave nadležan za vanjske poslove. Takođe, članom 118 stav 2 je propisano da poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor, vrše ovlašćeno službeno lice Ministarstva i Uprava za inspekcijske poslove.
U poglavlju XIII – Kaznene odredbe (čl. 119 do 125), propisuje se mogućnost utvrđivanja prekršajne odgovornosti za stranca i izricanje novčane kazne, a u pojedinim slučajevima i izricanje zaštitne mjere udaljenja, samostalno ili uz novčanu kaznu. Posebno je predviđena odgovornost prevoznika, odnosno odgovornog lica u pravnom licu.

U poglavlju XIV – Prelazne i završne odredbe (čl. 126 do 133), propisano je da će se do donošenja pozakonskih akata, primjenjivati podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o zapošljavanju i radu stranaca (''Službeni list CG'', br. 22/08 i 32/11) i Zakona o strancima („Službeni list CG“, br. 82/08, 72/09, 32/11 53/11 i 27/13). Članom 130 propisano je da će se postupci započeti prije stupanja na snagu ovog zakona okončati po propisima koji su važili do stupanja na snagu ovog zakona, ako je to povoljnije za stranca.  
Donošenje podzakonskih akata planirano je za prvi kvartal 2014. godine.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovođenje zakona

Za potrebe sprovođenja ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore

VI  Razlozi za donošenje zakona po skraćenom postupku

Vlada Crne Gore je, Zaključkom broj: 06-1850/6 od 5. septembra 2013. godine, razmotrila i usvojila Tehno-ekonomski elaborat područnih jedinica i filijala za upravne unutrašnje poslove Ministarstva unutrašnjih poslova za uvođenje jedinstvenog postupka izdavanja radne i boravišne dozvole strancima, sa planom realizacije neophodnih mjera.

S tim u vezi, Vlada je zadužila Ministarstvo unutrašnjih poslova, da u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Zavodom za zapošljavanje Crne Gore, realizuje sve normativne mjere neophodne za uvođenje i implementaciju sistema jedinstvenog postupka izdavanja boravišne i radne dozvole strancima.

Na osnovu navedenog pristupilo se izradi Predloga zakona o strancima, koji u skladu preciziranim rokovima  u Tehno-ekonomskom elaboratu treba da stupi na snagu 1. juna 2014. godine.

Znači, prema ovom zakonu strancu, koji namjerava da boravi u Crnoj Gori radi zapošljavanja, sezonskog zapošljavanja, kao i raspoređenom stranom radniku, izdavaće se dozvola za boravak i rad, kao jedinstven dokument, koji će izdavati Ministarstvo unutrašnjih poslova, u formatu ID- dokumenta.

Kako bi jedinstvena procedura izdavanja mogla otpočeti 1. juna 2014. godine, predlagač predlaže da se Zakon o strancima donese po skraćenom postupku, shodno članu 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore.
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