ZAKON

O 1ZBORU, UPOTREBI | JAVNOM ISTICANJU
NACIONALNIH SIMBOLA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj
Gori imaju pravo na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola, na nacin i pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 2
Nacionalnim simbolima, u smislu ovog zakona, smatraju se simboli koje
pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica upotrebljavaju za
izraZzavanje svog nacionalnog identiteta.

1. 1ZBOR | UPOTREBA NACIONALNIH SIMBOLA

Clan 3

Nacionalni simboli, u smislu ovog zakona, su grb i zastava.

Etalon nacionalnih simbola iz stava 1 ovoga Clana utvrduje svojom odlukom
odnosni savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice (u daljem
tekstu: savjet), na nacin predviden statutom.

Odluku o etalonu grba i etalonu zastave potvrduje Skupstina Crne Gore.

Izvornik grba 1 izvornik zastave cuvaju se kod organa drzavne uprave nadleznog
za manjinska prava (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 4
Grb 1 zastava upotrebljavaju se u obliku i1 sadrzini koji su potvrdeni.

Clan 5
Grb se moze upotrebljavati:

1) u pecatu savjeta;

2) U pecatima prosvjetnih, kulturnih i vjerskih udruzenja koja osnivaju pripadnici
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice;

3) u prostorijama savjeta i prosvjetnih, kulturnih i vjerskih udruzenja koja osnivaju
pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice i
natpisima postavljenim na zgradima u kojima su ova udruzenja smjestena,

4) na aktima kojima se sluze savjeti i prosvjetna, kulturna i vjerska udruZzenja koja
osnivaju pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice;



5)

6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

na poveljama, diplomama i priznanjima koje daju savjeti i prosvjetna, kulturna i
vjerska udruzenja koja osnivaju pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice;

na zahvalnicama, Cestitkama, pozivnicama i drugim aktima savjeta i prosvjetnih,
kulturnih 1 vjerskih udruzenja koja osnivaju pripadnici manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice;

prilikom politi¢kih, nau¢nih, kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih skupova u
privatnoj ili organizaciji savjeta, politickih partija, nevladinih organizacija,
udruzenja, ili pojedinaca;

u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Clan 6
Zastava se moze isticati:
na zgradama i u prostorijama u kojima su smjesteni savjeti i prosvjetna, kulturna i
vjerska udruzenja koja osnivaju pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice;
na zgradama i u prostorijama u kojima su smjesteni savjeti i prosvjetna, kulturna i
vjerska udruzenja koja osnivaju pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice u dane zalosti, koje odredi savjet, zastava se isti¢e na pola
koplja;
prilikom politickih, nauénih, kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih skupova u
privatnoj ili organizaciji savjeta, politi¢kih partija, nevladinih organizacija,
udruzenja ili pojedinaca;
u drugim slucajevima predvidenim zakonom.

Clan 7
Nacionalni simboli se ne mogu upotrebljavati u sljede¢im sluc¢ajevima:
ispred i u objektima Skupstine Crne Gore, Predsjednika Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sudova, Drzavnog tuzilastva, Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, Vojske Crne Gore, Uprave policije, Centralne banke Crne Gore i
Drzavne revizorske institucije;
prilikom medunarodnih susreta, politickih, naucnih, kulturno-umjetnickih,
sportskih 1 drugih skupova u organizaciji organa iz tacke 1 ovog clana, kao i
drugim skupovima na kojima je predstavljena Crna Gora;
u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Clan 8
U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda ili

druge manjinske nacionalne zajednice Cine vecéinsko stanovni$tvo u danima drzavnih
praznika i nacionalnog praznika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice, ispred objekata organa lokalne samouprave i uprave, pored drzavnih simbola,
isticu se 1 nacionalni simboli odnosnog manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda ili

druge manjinske nacionalne zajednice Cine vec¢insko stanovnistvo, slobodna je upotreba
nacionalnih simbola i u objektima organa lokalne samouprave i uprave.



Clan 9

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice ne ¢ine veéinsko stanovniStvo, U danima
nacionalnog praznika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednica, ispred
objekata organa lokalne samouprave i uprave, isti¢e se i nacionalni simbol manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice koji ¢ini vise od 15% stanovniStva te
lokalne samouprave.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskih naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice ne ¢ine vecinsko stanovnistvo, slobodna je upotreba
nacionalnih simbola manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice koji
¢ini viSe od 15% stanovniStva te lokalne samouprave i u objektima organa lokane
samouprave i uprave.

Clan 10
U prostorijama lokalne samouprave namijenjenim za vjencanja slobodna je
upotreba i nacionalnih simbola.

Clan 11
Blizi nacin upotrebe i javnog isticanja nacionalnih simbola u jedinicama lokalne
samouprave uredice se propisom jedinica lokalne samouprave.

III. ZASTITA NACIONALNIH SIMBOLA

Clan 12
Na nacionalnim simbolima nije dozovoljeno nista ispravljati, dodavati ili
mijenjati.
Izuzetno, uz prethodno odobrenje savjeta, nacionalni simboli mogu se upotrijebiti
kao sastavni dio amblema, odnosno znakova nacionalnih institucija.

Clan 13
Nacionalni simboli ne mogu se upotrebljavati u istovjetnom obliku kao znak
politicke stranke, preduzeca, ustanove i drugog pravnog lica ili organizacije.
Nacionalni simboli ne mogu se upotrebljavati kao robni ili usluzni Zig, model ili
uzorak, niti kao bilo koji drugi znak za obiljezavanje roba ili usluga.

Clan 14
Nacionalni simboli ne smiju se upotrebljavati ako su osteceni ili ako su zbog
izgleda nepodobni za upotrebu.

Clan 15
Zastava se podize, spusta, istiCe 1 skida, odnosno prenosi uz uobi¢ajene pocasti
(ustajanje, pozdravljanje i dr.).



sl.

Clan 16
Zastava ne smije biti postavljena tako da dodiruje tlo, niti kao prostirka, zavjesa i

Clan 17
Kada se nacionalni simboli upotrebljavaju, odnosno isticu uz drzavne simbole,

drzavni simbol zauzima pocasno mjesto.

IV. NADZOR

Clan 18
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa koji su doneseni na osnovu ovog

zakona vr$e Ministarstvo i nadlezni organi lokalne uprave.

Inspekcijski nadzor vrsi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove i nadlezni

organ lokalne uprave, preko komunalnih inspektora.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 19
Nov¢anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno

lice, ako:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

upotrijebi grb i zastavu u obliku i sadrzini koji su nijesu potvrdeni (¢lan 4);
upotrijebi nacionalne simbole ispred i u objektima Skup$tine Crne Gore,
Predsjednika Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sudova,
Drzavnog tuzilastva, ZasStitnika ljudskih prava i1 sloboda, Vojske Crne Gore,
Uprave policije, Centralne banke Crne Gore i Drzavne revizorske institucije; (¢lan
7 stav 1 tacka 1);

upotrijebi nacionalne simbole prilikom medunarodnih susreta, politickih, nau¢nih,
kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih skupova u organizaciji organa iz ¢lana 7
stav 1 tacka 1 ovog zakona, kao i drugim skupovima na kojima je predstavljena
Crna Gora (Clan 7 stav 1 tacka 2);

na nacionalnim simbolima bilo §ta ispravi, doda ili izmijeni (¢lan 12 stav 1);
upotrijebi nacionalne simbole kao sastavni dio amblema, odnosno znakova
nacionalnih institucija bez prethodnog odobrenja savjeta odnosnog naroda (¢lan
12 stav 2);

upotrijebi nacionalne simbole u istovjetnom obliku kao znak politicke stranke,
preduzeca, ustanove i drugog pravnog lica ili organizacije (¢lan 13 stav 1);
upotrijebi nacionalne simbole kao robni ili usluzni zig, model ili uzorak, ili kao
bilo koji drugi znak za obiljezavanje roba ili usluga (¢lan 13 stav 2);

upotrijebi nacionalne simbole ostecene ili ako su zbog izgleda nepodobni za
upotrebu (¢lan 14);

istakne zastavu tako da ona dodiruje tlo, sluzi kao prostirka ili zavjesa i sl. (Clan
16);



10) drzavni simbol ne zauzima pocasno mjesto prilikom upotrebe, odnosno isticanja

nacionalnih simbola uz drzavne simbole (¢lan 17).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik novcanom kaznom od
500 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice nov€anom kaznom od
300 eura do 2.000 eura.

Clan 20
Uciniocima prekrsaja iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona moze se uz kaznu izreci
zaStitna mjera oduzimanje predmeta kojim je ucinjen prekrsa;j.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 21
Statuti jedinica lokalne samouprave usaglasi¢e se sa ovim zakonom najkasnije u
roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 22
Statuti savjeta usaglasi¢e se sa ovim zakonom najkasnije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23
Etalon nacionalnih simbola utvrdi¢e se u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 24
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upotebi
nacionalnih simbola (“Sluzbeni list RCG”, broj 55/00) i ¢lan 107 Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrSaje ("Sluzbeni list CG",
broj 40/11).

Clan 25
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje zakona sadrzan je u ¢lanu 79 tacka 2 Ustava Crne
Gore, kojim se jem¢i pravo i sloboda pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola
1 obiljezavanje nacionalnih praznika.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o upotrebi nacionalnih simbola je donijet 2000. godine. Ovim zakonom je
definisana upotreba nacionalnih simbola pripadnika nacionalnih i etni¢kih grupa u Crnoj
Gori. S obzirom na vremensku prevazidenost ovog zakona, donoSenje novog Ustava Crne
Gore, njegove manjkavosti u dijelu izbora nacionalnih simbola itd. pristupilo se izradi
novog zakona.

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo. Pored toga, Ustav je definisao i posebna - manjinska prava. S
obzirom na ovakvo ustavno ustrojstvo, ovim zakonom se omogucéava pripadnicima
manjinskih nroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, odnosno narodima kao
kolektivitetima, izbor i upotreba svojih nacionalnih simbola. Crna Gora je multietnicka
drzava, pa se drzavnim simbolima predstavlja Crna Gora i izrazava pripadnost Crnoj
Gori, a nacionalnim simbolima se izrazava nacionalni identitet.

U praksi, veoma cCesto se prilikom razli¢itih javnih skupova, manifestacija i
drugih dogadaja upotrebljavaju razliciti simboli, prije svega zastave, za koje ne postoje
saznanja ko ih je utvrdio, ¢ije su, odnosno ¢iji identitet izrazavaju itd. Slicna je situacija
kada je u pitanju upotreba simbola u organima drZzavne uprave ili lokalne samouprave, te
i kada je u pitanju privatna upotreba simbola.

Ovim zakonom se definiSe izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako
javno tako i privatno, a i jasno se definiSu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola
zabranjena.

111 USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Pored postojanja direktiva iz domena ljudskih prava, a koje se odnose na pojedine
oblasti ostvarivanja tih prava, oblast koju tretira Nacrt zakona o izboru, upotrebi i javnom
isticanju nacionalnih simbola je uredena propisima koji pripadaju tzv. mekom pravu (soft
law), §to ostavlja mogucénost da svaka zemlja implementira propise i preporuke
zadrZavajuci specificnost svog sistema.



Nacrt zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola je
uskladen sa Evropskim zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima
Ujedinjenih Nacija i Savjeta Evrope, kojima je definisana zastita nacionalnih identiteta:

- Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine;

- Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine;

- Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
godine;

- Deklaracijom o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickim vjerskih 1 jezickih
manjina iz 1993. godine;

- Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950.
godine;

- Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima iz 1992. godine;

- Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina iz 1994. godine.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U Osnovnim odredbama dat je predmet zakona i definisano je da se nacionalnim
simbolima smatraju simboli koje pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori upotrebljavaju za izrazavanje svog nacionalnog
identiteta.

Clanom 3 ovog Nacrta se definiSe da su nacionalni simboli grb i zastava, da
etalon grba i etalon zastave utvrduje svojom odlukom odnosni savjet manjinskog naroda
ili druge manjinske nacionalne zajednice, na nacin predviden statutom, da tu odluku
potvrduje Skupstina Crne Gore, a da se izvornik grba i izvornik zastave ¢uvaju kod
organa drzavne uprave nadleznog za manjinska prava.

Clanom 4 ovog Nacrta jasno se defini$e da se grb i zastava samo upotrebljavaju u
obliku i sadrzini koji su potvrdeni. Clanom 5 Nacrta definisano je gdje se moze koristiti
grb, a ¢lanom 6 definisano je gdje se moZe isticati zastava.Takode, odredbama clana 7
jasno su definisani slu¢ajevi u kojima je striktno zabranjena upotreba nacionalnih
simbola, a to su:

1) ispred i u objektima Skupstine Crne Gore, Predsjednika Crne Gore, Vlade Crne
Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sudova, Drzavnog tuzilastva, Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, Vojske Crne Gore, Uprave policije, Centralne banke Crne Gore i
Drzavne revizorske institucije;

2) prilikom medunarodnih susreta, politickih, naucnih, kulturno-umjetnickih,
sportskih 1 drugih skupova u organizaciji organa iz tacke 1 ovog ¢lana, kao 1
drugim skupovima na kojima je predstavljena Crna Gora;

3) u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

U ¢lanu 8 dato je pravo da se u jedinicama lokalne samouprave u kojima
pripadnici manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice ¢ine vecinsko
stanovnistvo, U danima nacionalnog praznika manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice, ispred objekata organa lokalne samouprave i uprave isticu i
nacionalni simboli odnosnog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice. Stavom 2 ovog clana, u istoj situaciji, odnosno u jedinicama lokalne



samouprave u kojima pripadnici manjinskog naroda i druge manjinske nacionalne
zajednice Cine vecinsko stanovnistvo, slobodna je upotreba nacionalnih simbola i u
objektima organa lokalne samouprave i uprave.

Clan 9 je definisao situaciju kada pripadnici manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice ne ¢ine vecéinu, ve¢ znacajan dio stanovniStva (viSe od
15%) u jedinicama lokalne samouprave, te im se u danima nacionalnog praznika, ispred
objekata organa lokalne samouprave i uprave, daje pravo isticanja i nacionalnog simbola,
kao slobodna upotreba nacionalnih simbola i u objektima organa lokalne samouprave i
uprave.

U prostorijama lokalne samouprave namijenjenim za ceremonije vjencanja,
slobodna je upotreba i nacionalnih simbola, $to je definisano ¢lanom 10 ovog Nacrta.

S obzirom da je potrebno ovaj zakonski okvir razraditi statutima jedinica lokalne
samouprave, a u pravcu decentralizacije ovog pitanja, ¢lanom 11 je definisana obaveza da
se blizi nacin upotrebe i1 javnog isticanja nacionalnih simbola uredi statutima jedinica
lokalne samouprave.

U posebnom poglavlju, kroz nekoliko ¢lanova, definisana je zastita nacionalnih
simbola.

Na utvrdenim nacionalnim simbolima nije dozovoljeno nista ispravljati, dodavati
ili mijenjati, a nacionalni simboli mogu se upotrijebiti kao sastavni dio amblema,
odnosno znakova nacionalnih institucija, uz prethodno odobrenje institucije koja utvrduje
te simbole (¢lan 12).

Clanom 13 propisana je zabrana upotrebe nacionalnih simbola u istovjetnom
obliku kao znaka politicke stranke, preduzecéa, ustanove i drugog pravnog lica ili
organizacije ili kao robnog ili usluznog ziga, modela ili uzorka, niti kao bilo kojeg drugog
znaka za obiljezavanje roba ili usluga. Takode, ¢lanom 14 je zabranjeno upotrebljavati
nacionalne simbole ako su osteceni ili ako su zbog izgleda nepodobni za upotrebu.

Clanom 15 i 16 ovog Nacrta je definisan i na¢in upotrebe zastave.

Svako upotrebljavanje, odnosno isticanje nacionalnih simbola uz drzavne simbole
podrazumijeva da drzavni simbol zauzima po¢asno mjesto, Sto je definisano ¢lanom 17
ovog Nacrta zakona.

Nacrt zakona definiSe da inspekcijski nadzor nad njegovim sprovodenjem vrsi
organ drzavne uprave nadlezan za inspekcijeske poslove, u skladu sa posebnim zakonom,
a ¢lanom 19 su predvidene kaznene odredbe za pravna i fizicka lica, kao i odgovorno lice
u pravnom licu, ukoliko se ogluSe o norme ovog zakona.

U prelaznim odredbama dati su rokovi za usaglasavanje statuta jedinica lokalne
samouprave 1 savjeta, kao i rok za utvrdivanje etalona grbova i zastava. Zavr$nim
odredbama se danom stupanja na snagu ovog zakona definiSe prestanak vazenja Zakon o
upotebi nacionalnih simbola (“Sluzbeni list RCG”, broj 55/00) i ¢lana 107 Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje
("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.



