Predlog

ZAKON 

O MEĐUNARODNIM  RESTRIKTIVNIM MJERAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Član 1

Ovim zakonom uređuje se postupak uvođenja, primjene i ukidanja međunarodnih restriktivnih mjera koje Crna Gora sprovodi u cilju uspostavljanja i očuvanja međunarodnog mira i bezbjednosti, poštovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, razvoja i jačanja demokratije i postizanja drugih ciljeva u skladu sa međunarodnim pravom.

Osnov za uvođenje međunarodnih restriktrivnih mjera

Član 2

Odredbe ovog zakona odnose se na sprovođenje restriktivnih mjera koje se uvode na osnovu:

1) rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, usvojenih na osnovu glave VII Povelje Ujedinjenih nacija;

2) akata Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju;

3) akata Evropske unije;

4) odluka drugih međunarodnih organizacija čiji je Crna Gora član ili čijim se izjavama pridružuje u skladu sa spoljnopolitičkim prioritetima;

5) odluka drugih međunarodnih subjekata čije bi nepoštovanje bilo protivno spoljnopolitičkim interesima Crne Gore; i

6) drugom osnovu, u skladu sa međunarodnim pravom.

Primjena zakona

Član 3

Restriktrivne mjere primjenjuju se prema:

1) fizičkom licu koje je crnogorski državljanin;

2) fizičkom licu koje nije crnogorski državljanin, a boravi na teritoriji Crne Gore;

3) pravnom licu osnovanom u skladu sa propisima Crne Gore;

4) stranom pravnom licu ili njegovom predstavništvu koje obavlja privrednu djelatnost na teritoriji Crne Gore; i

5) stranom pravnom ili fizičkom licu koje posjeduje imovinu i sredstva u Crnoj Gori.

Vrste restriktivnih mjera

Član 4

 
Restriktivne mjere su:

1) prekid diplomatskih odnosa;

2) potpuni ili djelimični prekid ekonomskih odnosa;

3) potpuno ili djelimično ograničenje uvoza, izvoza, transporta, pružanja usluga, kao i saobraćajnih, poštanskih i drugih komunikacija;

4) embargo na naoružanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene određenu propisima o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene;

5) ograničenje ulaska u Crnu Goru;

6) ograničenje raspolaganja imovinom i sredstvima; i 

7) druge mjere u skladu sa međunarodnim pravom.

Značenje izraza

Član 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:

1) Imovina obuhvata materijalnu ili nematerijalnu, pokretnu ili nepokretnu imovinu, na kojoj se pravo vlasništva dokazuje ispravom u bilo kom obliku, uključujući elektronsku ili digitalnu formu. 

2) Sredstva obuhvataju finansijska sredstva i druge finansijske koristi, a naročito:

· gotovinu, čekove, novčana potraživanja, mjenice, novčane doznake i druga sredstva plaćanja;

· uložena sredstva kod subjekata nadležnih za primjenu restriktivnih mjera;

· finansijske instrumente propisane zakonom kojim se uređuju hartije od vrijednosti, uključujući akcije, jedinice kolektivnih investicionih šema, obveznice, certifikate o depozitu, državne zapise i druge finansijske instrumente;

· druge isprave kojima se dokazuje pravo nad finansijskim sredstvima ili drugim finansijskim izvorima;

· kamate, dividende i druge prihode od sredstava;

· potraživanja, krediti i akreditivi.

II. NADLEŽNOSTI

Odluka o uvođenju restriktivnih mjera

Član 6

Odluku o uvođenju restriktivnih mjera donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog ministarstva nadležnog za vanjske poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odlukom iz stava 1 ovog člana utvrđuju se: osnov uvođenja restriktivne mjere, vrsta restriktivne mjere, način primjene, način postupanja organa odnosno pravnih lica nadležnih za primjenu restriktivnih mjera, a može se utvrditi i obim i vrijeme primjene restriktivne mjere.
Ukoliko odlukom iz stava 1 ovog člana nije utvrđeno vrijeme primjene restriktivne mjere, ta mjera se ukida odlukom Vlade, na predlog Ministarstva.

 Odluke iz st. 1  i 3 ovog člana objavljuju se u “Službenom listu Crne Gore”.

Nadležnost za primjenu restriktivnih mjera

Član 7

Organi i pravna lica nadležni za primjenu restriktivnih mjera mogu biti: organi državne uprave, Centralna banka Crne Gore, poslovne banke  i druga pravna lica.

Obavještavanje o sprovođenju restriktivnih mjera

Član 8
O preduzetim aktivnostima u vezi uvođenja i primjene restriktrivnih mjera, Ministarstvo može, diplomatskim putem, obavijestiti međunarodnu organizaciju ili drugog subjekta koji je donio akt na osnovu kojeg je Vlada uvela restriktrivnu mjeru.

III. PRIMJENA RESTRIKTIVNIH MJERA

Obaveze  organa i pravnih lica nadležnih za primjenu restriktivnih mjera

Član 9
Organi nadležni za  primjenu restriktivnih mjera, dužni su da u skladu sa ovim zakonom, u okviru svoje nadležnosti obezbijede primjenu restriktivnih mjera, kao i da o preduzetim aktivnostima obavijeste Ministarstvo.

Pribavljanje podataka

Član 10
Državni organi, organi državne uprave, organi lokalne samouprave i druga pravna i fizička lica, na zahtjev organa odnosno pravnog lica nadležnog za primjenu restriktivnih mjera, dužni su da dostave podatke od značaja za primjenu uvedene restriktivne mjere.

Odgovornost za štetu

Član 11
Država Crna Gora, organi i pravna lica nadležni za primjenu restriktivnih mjera nijesu odgovorni za štetu koja nastane primjenom ovog zakona, izuzev ako je šteta pričinjena namjerno ili krajnjom nepažnjom, u skladu sa međunarodnim pravom.

Ograničenje raspolaganja sredstvima

Član 12
 
Ograničenje raspolaganja sredstvima sprovodi se na sredstvima, u smislu člana 5 ovog zakona, koja su u vlasništvu, državini ili ih na drugi način koristi fizičko ili pravno lice prema kome se mjera primjenjuje.

Ograničenje iz stava 1 ovog člana odnosi se i na prilive na račune koji su blokirani primjenom restriktivne mjere po osnovu kamata, odnosno drugih prihoda tih računa, kao i na prilive na blokirane račune sredstava prenesenih od strane trećih lica u korist fizičkih ili pravnih lica iz stava 1 ovog člana.

Sredstva čije je raspolaganje ograničeno primjenom restriktivne ne smije se učiniti dostupnom fizičkim ili pravnim licima iz stava 1 ovog člana, ni direktno ni indirektno.

Oslobađanje dijela sredstava

Član 13
Fizičkom licu se može odobriti oslobađanje dijela sredstava čije je raspolaganje ograničeno primjenom restriktivne mjere, ili odobriti da se ona učine dostupnim kada su ta sredstva:

1) neophodna za podmirenje osnovnih životnih troškova, stanarine, odnosno zakupnine ili hipoteke za stambeni prostor, ljekova i liječenja, poreza i osiguranja ili troškova javnih komunalnih usluga;

2) namijenjena isključivo za plaćanje naknade za redovno održavanje imovine čije je raspolaganje ograničeno primjenom restriktivnih mjera;

3) neophodna za podmirenje vanrednih troškova, kao što su troškovi vezani za rođenje djeteta, smrtni slučaj ili drugu sličnu situaciju.

Fizičko lice Ministarstvu podnosi zahtjev za odobrenje oslobađanja sredstava ili odobrenje da se ona učine dostupnim po nekom od osnova iz stava 1  ovog člana.

O zahtjevu iz stava 2 ovog člana odlučuje Vlada, na predlog Ministarstva. 
Odluka iz stava 3 ovog člana objavljuje se u ,,Službenom listu Crne Gore’’.
Ograničenje raspolaganja imovinom

Član 14

Ograničenje raspolaganja imovinom  sprovodi se na imovini, u smislu člana 5 ovog zakona, koja je u vlasništvu, državini  ili je na drugi način koristi fizičko ili pravno lice prema kome se mjera primjenjuje. 

Upis zabilježbena nepokretnostima koje su predmet restriktivne mjere
Član 15
Na nepokretnosti koja je predmet restriktivne mjere upisuje se zabilježba na osnovu Odluke kojom je uvedena restriktivna mjera, u skladu sa zakonom.

Odluku o upisu zabilježbe restriktivne mjere iz stava 1 ovog člana donosi Vlada na predlog Ministarstva, u skladu sa ovim Zakonom.

Oslobađanje dijela imovine

Član 16

Fizičkom lucu se može odobriti oslobađanje dijela nepokretne imovine (kuća, stan) čije je raspolaganje ograničeno primjenom restriktivne mjere ukoliko je to neophodno za smještaj članova uže porodice (bračni drug, djeca, roditelji).

Fizičko lice zahtjev za oslobađanje imovine iz stava 1 ovog člana podnosi Ministarstvu.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog člana mora biti naznačeno vrijeme na koje se traži oslobađanje dijela imovine.

O zahtjevu iz stava 2 ovog člana, na predlog Ministarstva, odlučuje Vlada.

Odluka iz stava 4 ovog člana objavljuje se u Službenom listu Crne Gore.
IV.   ZBIRKA PODATAKA O RESTRIKTIVNIM MJERAMA

Uspostavljanje Zbirke podataka

Član 17
O restriktivnim mjerama koje se sprovode prema fizičkim i pravnim licima u skladu sa ovim zakonom uspostavlja se Zbirka podataka restriktrivnih mjera (u daljem tekstu: Zbirka podataka).

Sadržina Zbirke podataka

Član 18
Zbirka podataka sadrži sljedeće podatke o: 

1) restriktivnim mjerama – datum uvođenja, odnosno početka primjene, datum prestanka primjene restriktrivne mjera, fizičko ili pravno lice prema kome se sprovodi restriktrivna mjera, organ ili pravno lice koji primjenjuje restriktrivnu mjeru, organ državne uprave koji vrši nadzor i druge podatke u vezi primjene restriktrivne mjere;

2) fizičkim licima prema kojima su uvedene restriktrivne mjere - ime i prezime, datum i mjesto rođenja, prebivalište ili boravište, državljanstvo, vrstu i broj lične isprave ili ličnu identifikacionu oznaku, kao i podatke o imovini, sredstvima i obavezama koje ta lica imaju na teritoriji Crne Gore ako se restriktrivna mjera odnosi na imovinu i sredstva.

3) pravnim licima prema kojima su uvedene restriktrivne mjere: naziv i sjedište pravnog lica, ime i prezime lica ovlašćenog za zastupanje, poreski broj i njegovu ličnu identifikacionu oznaku, kao i podatke o imovini, sredstvima i obavezama koje ta lica imaju na području Crne Gore, ako se restriktrivna mjera odnosi na imovinu i imovinska prava.

Sastavni dio Zbirke podataka je i Odluka Vlade o uspostavljanju Zbirke podataka, kao i akt međunarodne organizacije ili drugog subjekta na osnovu kojeg je restriktivna mjera uvedena.

Vođenje i održavanje Zbirke podataka

Član 19
Zbirku podataka vodi i održava Ministarstvo. 

Zbirka podataka se vodi u elektronskoj formi.

Obaveza dostavljanja podataka

Član 20
Podatke iz člana 10 st 1 tač. 2 i 3 ovog zakona, dostavljaju organi i pravna lica nadležni za primjenu restriktrivnih mjera.

Obrada, korišćenje podataka iz zbirke

Član 21
Podatke iz Zbirke podataka Ministarstvo može dostavljati međunarodnim organizacijama na njihov zahtjev, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti i zaštiti tajnosti podataka.

Čuvanje podataka iz zbirke
Član 22
Podaci iz Zbirke podataka čuvaju se pet godina od prestanka primjene restriktivnih mjera.

Nakon isteka roka iz stava 1 ovog člana, podaci se brišu, odnosno uništavaju u skladu sa propisima koji uređuju zaštitu podataka o ličnosti i arhivsku djelatnost.

Tajni podaci

Član 23
Na prikupljanje, obradu, davanje na korišćenje i uništavanje tajnih podataka u Zbirci podataka primjenjuje se propisi kojim se uređuje tajnost podataka. 

Lični podaci

Član 24
Fizička lica imaju pravo na uvid, kao i ispravku i brisanje podataka iz Zbirke podataka koji se na njih odnose u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti.

Podaci o pravnim licima

Član 25
Pravno lice ima pravo na uvid u podatke iz Zbirke podataka.

Pravno lice može da zahtijeva ispravku i brisanje podataka koji su netačni ili se vode suprotno ovom zakonu.

O zahtjevima iz stava 1 ovog člana odlučuje Ministarstvo.

Ministarstvo može, prije odlučivanja o zahtjevu, zatražiti mišljenje organa ili pravnog lica nadležnog za primjenu restriktivne mjere, koji je dužan da svoje misljenje dostave u roku od 10 dana od dana prijema zahtjeva.

U postupku odlučivanja o zahtjevima iz stava 2 ovog člana primjenjuju se odredbe propisa kojim se uređuje opšti upravni postupak.
V.NADZOR

Član 26
Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo.

VI. KAZNENE ODREDBE

Član 27
Novčanom kaznom u iznosu od 1000 eura do 20.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice ako:

1)  u okviru svoje nadležnosti ne obezbijedi primjenu restriktivnih mjera, ne postupi u skladu sa ovim zakonom i o preduzetim aktivnostima ne obavijesti Ministarstvo (član 15 stav 1); 

2) na zahtjev Ministarstva, ne dostavi podatke iz člana 10 st. 1 i 2 ovog zakona kojima raspolažu, u najkraćem mogučem roku (član 15 stav 2); 

    3) imovinu koja je zamrznuta učini dostupnom subjektu prema kome se mjere primjenjuju direktno ili indirektno (član 17 stav 4);
     
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu i odgovorno lice u organu državne uprave novčanom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura;

     
Za prekršaj iz stava 1 tačka 1ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom u iznosu od 500 eura do 6.000 eura. 
VII. ZAVRŠNA ODREDBA

Stupanje na snagu

Član 28
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore". 

Podgorica___________ 2013.

O b r a z l o ž e nj e

I   Osnov za donošenje zakona  

Ustavni osnov za donošenje Zakona sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore prema kojem se uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.


II   Razlozi za donošenje zakona 

U skladu sa Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju planirano je donošenje zakona kojim će se urediti primjena i sprovođenje međunarodnih restriktivnih mjera, nadležnost pojedinih državnih organa, kao i način vođenja evidencije o fizičkim i pravnim licima protiv kojih su uvedene međunarodne restriktivne mjere i stvaranje pravnog okvira za donošenje unilateralnih restriktivnih mjera.

Međunarodne restriktivne mjere mogu biti definisane kao skup mjera i sankcija  pomoću kojih međunarodna zajednica pokušava da postigne da određene države i/ili entiteti koji predstavljaju prijetnju međunarodnom miru i bezbjednosti promijene način svog ponašanja bez upotrebe sile. Restriktivne mjere su jedan od mehanizama za sprječavanje finansiranja terorističkih organizacija, kontrole naoružanja, sprječavanja širenja oružja za masovno uništenje i sprječavanje mnogih drugih zločina. 

Najčešći izvor za uvođenje restriktivnih mjera su rezolucije Savjeta Bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Prema Povelji Ujedinjenih nacija (glava VII član 41) Savjet bezbjednosti UN je nadležan za usvajanje rezolucija čije mjere su obavezujuće za sve članice UN, a koje imaju za cilj održavanje i uspostavljanje mira i bezbjednosti.

Sa druge strane, Evropska unija samostalno usvaja restriktivne mjere u skladu sa različitim ciljevima sopstevene spoljne i bezbjednosne politike, politikom zaštite ljudskih prava, vladavine prava i demokratskih principa. Uvođenje restriktivnih mjera regulisano članom 188 K Lisabonskog ugovora. U skladu sa ciljevima svoje Zajedničke spoljne i bezbjednosne politike Savjet EU može, kvalifikovanom većinom, usvojiti restriktivne mjere u odnosu na države, fizička i pravna lica i grupe, odnosno nedržavne aktere.

Međunarodne restriktivne mjere se, osim prema subjektu koji ih uvodi,  mogu podijeliti po sadržaju i opsegu, pa se najčešće svrstavaju u državne sankcije zabrane uvoza i izvoza oružja i druge vojne opreme, robe sa dvostrukom namjenom, zatim finansijske sankcije koje uključuju zamrzavanje finansijskih sredstava, zabranu saradnje sa pojedinim bankama i drugim finansijskim institucijama, ali i ograničenje ulaska, odnosno prolaska i boravka lica na državnoj teritoriji, i mnoge druge.

Za Crnu Goru, sprovođenje restriktivnih mjera Ujedinjenih nacija je međunarodna obaveza koja proizilazi iz članstva Crne Gore u UN, a sprovođenje restriktivnih mjera Evropske unije je sastavni dio definisanih spoljnopolitickih prioriteta i dio procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Naime, kao kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora slijedi zajedničku spoljnu i bezbjednosnu politiku EU, što između ostalog znači pridruživanje zajedničkim stavovima kojima se uvode restriktivne mjere različite vrste i obima, što jeste  jedan od elemenata na osnovu kojih  Evropska komisija procjenjuje ispunjenje kriterijuma za članstvo. 
Donošenjem Zakona za sprovođenje međunarodnih restriktivnih mjera, Crna Gora će doprinijeti održavanju međunarodnog mira i bezbjednosti, poštovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, razvoju demokratije i vladavine prava, na globalnom i nacionalnom nivou. Zakon o restriktivnim mjerama, čija je izrada predviđena NPI, treba da predstavlja dopunu i nadgradnju postojećih zakonodavnih i administrativnih okvira za sprovođenje pojedinih vrsta sankcija. Ovaj zakon će obezbjediti koordinaciju između različitih državnih organa nadležnih za sprovođenje pojedinih kategorija  restriktivnih mjera, stvoriti pravnu osnovu za uvođenje unilateralnih restriktivnih mjera i uspostaviti mehanizam za utvrđivanje lista država, entiteta i pojedinaca koji su pod multilateralnim i unilaterlanim sankcijama, kao i mehanizam za njihovo ažuriranje.

Zakonom o međunarodnim restriktivnim mjerama, na precizan nacin će se definisati različita ograničenja prema pojedinim državama, entitetima, fizickim i pravnim licima. Države članice EU, shodno odlukama nadležnih tijela Unije direktno uvode mjere u skladu sa rezolucijama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Crna Gora, kao zemlja sa statusom kandidata, do ostvarivanja punopravnog članstva, donosice pojedinačne odluke Vlade o uvođenju pojedinih takvih mjera prema različitim subjektima, a nakon ostvarivanja punopravnog članstva, međunarodne restriktivne mjere će se donositi i primjenjivati direktno i u skladu sa acquis communautaireu. 

U postupku definisanja Prijedloga zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je konsultovalo ekspertski tim Njemačke agencije za kontrolu naoruzanja (BAFA) čije sugestije su umnogome doprinijele definisanju preciznog i svrsishodnog zakonskog teksta. Takođe, prilikom izrade teksta Zakona, vodilo se računa i sugestijama i komentarima Odjeljenja za bezbjednosnu politiku u okviru Evropske službe za spoljne poslove (EEAS).

III OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

U Glavi I – Osnovne odredbe, definisan je pojam međunarodnih restriktivnih mjera, u skladu sa opšte prihvaćenom podjelom prema subjektu koji ih uvodi. Crna Gora, kao članica Ujedinjenih nacija, je i u dosadašnjem periodu bila u obavezi da sprovodi međunarodne restriktivne mjere. U tom smislu, u nedostatku sveobuhvatnog zakonskog teksta koji bi regulisao cjelokupnu oblast sprovođenja međunarodnih restriktivnih mjera, primjenjivane su odredbe Zakona o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Krivičnog zakonika i  Zakonika o krivičnom postupku (prvenstveno u oblasti primjene finansijskih restriktivnih mjera). S druge strane, neophodno je bilo definisati pravni okvir za uvođenje i sprovođenje restriktivnih mjera koje se uvode na osnovu akata drugih međunarodnih organizacija i subjekata. Stoga je u čl. 1 i 2 definisano da će ovim Zakonom biti uređen postupak uvođenja, primjene i ukidanja međunarodnih restriktivnih mjera koje Crna Gora sprovodi na osnovu rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, akata  Organizacije za evropsku bezbijednost i saradnju, akata Evropske unije, kao i drugih međunarodnih organizacija i subjekata. 

U članu 3 su nabrojani subjekti na koje se primjenjuju odredbe ovog Zakona. S obzirom na široko definisan osnov uvođenja, u ovom članu je neophodno bilo precizirati koji subjekti, obzirom na teritorijalnu i pravnu povezanost sa Crnom Gorom, podliježu primjeni ovog Zakona. 

U članu 4 su definisane vrste restriktivnih mjera koje se uvode u skladu sa gore navedenim uslovima, pa tako restriktivne mjere mogu biti: prekid diplomatskih odnosa, potpuni ili djelimični prekid privrednih odnosa, potpuno ili djelimično ograničenje uvoza, izvoza, transporta, pružanja usluga, kao i saobraćajnih, poštanskih i drugih komunikacija, embargo na naoružanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene,ograničenje ulaska u zemlju, ograničenje raspolaganja imovinom, i druge mjere u skladu sa međunarodnim pravom. U članu 5 definisano je značenje osnovnih termina korišćenih u ovom Zakonu.

U Glavi II definisani su nadležni subjekti za primjenu međunarodnih restriktivnih mjera, pa je tako u članu 6 predviđeno da će o uvođenju, i prestanku primjene svake pojedinačne mjere po bilo kom od osnova nabrojanih u članu 2, odlučivati Vlada, na predlog Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija. Ministarstvo će moći da o realizaciji aktivnosti u vezi sa sprovođenjem međunarodnih restriktivnih mjera obavijesti međunarodnog subjekta po čijoj odluci se restriktivna mjera uvodi u unutrašnje zakonodavstvo (član 8). 

U Glavi III definisane su obaveze subjekata nadležnih za primjenu restriktivnih mjera, koji su dužni da postupaju u skladu sa ovim zakonom i u okviru svoje nadležnosti obezbijede primjenu restriktrivnih mjera. U članu 11 isključena je objektivna odgovornost za štetu koja nastane primjenom ovog zakona, izuzev u slučajevima kada je pričinjena namjerno ili krajnjom nepažnjom.

Ograničenje raspolaganja imovinom i sredstvima kao jedna od restriktivnih mjera iz člana 4, izdvojeno je u ovom zakonu po osnovu ustavne odredbe koja garantuje najveći stepen nepovredivosti imovine, te shodno tome, ograničenje raspolaganja može biti izvršeno jedino zakonskim propisom. Naime, ovim zakonom predviđeno je da će uvođenje svake od pojedinačnih restriktivnih mjera u unutrašnje zakonodavstvo biti izvršeno donošenjem odluke Vlade, kao podzakonskog akta. Kako bi izbjegli situaciju da ograničenje raspolaganja imovinom bude izvršeno podzakonskim aktom, što bi bilo u suprotnosti sa gore pomenutim ustavnim načelom, u članu 12 i 14 su definisani način i uslovi pod kojima može biti izvršeno ograničavanje raspolaganja imovinom i sredstvima.
U cilju vođenja sveobuhvatne evidencije o restriktivnim mjerama koje Crna Gora sprovodi prema fizičkim i pravnim licima iz člana 3 ovog Zakona, Vlada donosi odluku o uspostavljanju Zbirke podataka o restriktivnim mjerama. U čl. 17 do 25 preciziran je sadržaj navedene zbirke, način čuvanja, odnosno uništenja prikupljenih podataka, ali i zagarantovano pravo uvida u prikupljene podatka, u skladu sa propisima kojima je regulisana zaštita podataka o ličnosti i tajnosti podataka. Član 24 sadrži upućujuću odredbu na primjenu propisa kojima se uređuje opšti upravni postupak prilkom odlučivanja Ministarstva po zahtjevima za ostavrivanje gore navedenih prava. 

U Glavi VI predviđeno je da nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo vasnjskih poslova i evropskih integracija. 

Kaznenim odredbama predviđeno je izricanje novčane kazne za prekršaj pravnog lica koje u okviru svoje nadležnosti ne obezbijedi primjenu restriktivnih mjera, o preduzetim aktivnostima ne obavijesti nadležno Ministarstvo, i ne dostavi potrebne podatke u skladu sa odredbama ovog zakona. 
IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE  ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budžeta Crne Gore. 

