NACRT

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Clan1

U Zakonu o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list CG“, broj 46/10) u ¢lanu 1
stav 1 mijenja se i glasi:

"Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se, a promocija jednakosti vrsi
se u skladu sa ovim zakonom®.

U stavu 2 poslije rijeCi: ,,Na zabranu i zastitu od diskriminacije" dodaju se, i
rije€i: "kao i na promociju jednakosti“, a poslije rijeci: "pojedinih prava“ dodaju se, i
rijeCi: “kao i promocija jednakosti“.

Clan 2

U Clanu 2 stav 3 poslije rijeCi: “ iz stava 2 ovog €lana“, umjesto zareza stavlja
se tacka, a rijeCi: ,osim ako su taj akt, radnja ili ne€injenje objektivno i razumno
opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna
za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli
posti¢i“ briSu se.

Stav 5 mijenja se i glasi: “Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje,
davanje instrukcija, kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 2 ovog ¢lana.”

Clan 3

Naziv €¢lana 5 mijenja se i glasi: "Propisi i posebne mjere", a u stavu 1 rijeCi:
“‘Posebne mjere” zamjenjuju se rije€ima: ,Propisi i posebne mjere”, a rije¢ ,uvoditi”
zamjenjuje se rijeCima: ,donositi i sprovoditi”.

Clan 4
Clan 7. mijenja se i glasi:
“Uznemiravanje

Zabranjeno je uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom ili viSe
osnova iz €l.2, stav 2 ovog zakona, kada takvo ponasanje ima za cilj povredu licnog
dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja poniZzenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje
neprijateljskog okruzenja.”

Clan 5
Clan 8 mijenja se i glasi:



~>eksualno uznemiravanje
Clan 8

Zabranjeno je svako nezeljeno ponasanje seksualne prirode koji ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se
postize takav ucinak, izaziva strah, stvara neprijateljsko okruzenje, osjecaj
ponizenja ili uvrijedenosti.”

Clan 6
Clan 17 mijenja se i glasi:

,Rasna diskriminacija
Clan 17

Rasna diskriminacija je svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili
dovodenje u nejednak polozaj lica sa uvjerenjem da rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo, opravdavaju
omalovazavanije lica ili grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o0 nadmoci nekog lica
ili grupe lica prema onima koji nijesu ¢lanovi te grupe.”

Clan 7
Clan 18 brige se.

Clan 8
U ¢lanu 19 stav 3 mijenja se i glasi:

“‘Niko ne moZe biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu i
seksualnoj orijentaciji.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Pod rodnim identitetom podrazumijeva se sopstveni rodni dozivljaj koji ne
mora zavisiti Obd pola koji je propisan rodenjem. Rodni identitet tiCe se svakog lica i
ne podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili Zzenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna i/ili fiziCka
privlaCnost ili naklonost koja moze biti prema licima istog i/ili razli¢itog pola.”

Clan 9
Clan 21 mijenja se i glasi:
“Clan 21

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik/ca)
nadlezan/na je da:
1) postupa po prituzbama koje se odnose na diskriminaciju i preduzima mjere i
radnje za otklanjanje diskriminacije i zastitu prava diskriminisanog lica, ako nije
pokrenut sudski postupak;



2)

3)

4)

5)
6)
7
8)
9)

podnosiocu prituzbe koji smatra da je diskriminisan od strane fizickog ili pravnog
lica daje potrebna obavjeStenja o njegovim pravima i obavezama, kao i
mogucénostima sudske i druge zastite;

sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je diskriminisano, uz njegov
pristanak, i organa, drugog pravnog i fiziCkog lica na koje se odnosi prituzba zbog
diskriminacije;

pokrene postupak za zastitu od diskriminacije pred sudom ili se u tom postupku
pojavi kao umjeSa¢ kad stranka ucini vjerovatnim, a Zastitnik procijeni da je
postupanjem tuzenog izvrSena diskriminacija po istom osnovu prema grupi lica sa
istim li¢nim svojstvima;

upozorava javnost na pojavu tezih oblika diskriminacije;

vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi sa diskriminacijom;
prikuplja i analizira podatke o slu¢ajevima diskriminacije;

preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

podnosi Skupstini Crne Gore, u okviru godisSnjeg izvjestaja, poseban dio izvjestaja
o sprovedenim aktivnostima na zastiti od diskriminacije i promociji jednakosti;

10)obavlja i druge poslove u vezi zastite od diskriminacije propisane posebnim

zakonom kojim se ureduju nadleznost, ovlas¢enja, naCin rada i postupanje
Zastitnika/ce.”

Clan 10
Clan 23 brise se.
Clan 11

U ¢lanu 26 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

"2a) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;®.
U tacki 4 poslije rije€i ,medijima“ umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci: “ukoliko je
diskriminacija izvrSena putem medija.” briSu se.

U stavu 2 rijeci: ,stava 1 tac.1 i 2“ zamjenjuju se rijeCima:
,stava 1 tac€. 1, 2 i 2a“ a rijeci: ,se istiCe “ zamjenjuju se rijeCima: ,moze se

istaci”.

Stav 3 briSe se.

Clan 12
U ¢lanu 27 rijeci: ,90 dana“ zamjenjuju se rije€ima: “jedne godine®.
Clan 13

U ¢lanu 30 stav 1 poslije rijeCi ,lica“ dodaju se rijeci: ,,ili grupe lica“.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»Tuzbu iz ¢lana 26 ovog zakona moZe podnijeti i lice koje se, u namjeri da

neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije, na bilo koji nacin
predstavi, odnosno stavi u poziciju lica koje moze biti diskriminisano po nekom od
osnova iz €lana 2 ovog zakona. “



Clan 14
U ¢lanu 32 rijeci: “nad sprovodenjem ovog zakona“ briSu se.
Clan 15
Poslije ¢lana 32 dodaje se novi Clan koji glasi:
"Posebna ovlascenja

Clan 32a

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis, pored ovlaséenja propisanih zakonom, inspektor/ka je ovlas¢en/a da na
zahtjev lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo postupak za zastitu
od diskriminacije kod nadleznog suda, privremeno odlozi svojim rijeSenjem izvrSenje
rieSenja, drugog akta ili radnje subjekta nadzora, do donoSenja pravosnazne odluke
suda.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana moze se podnijeti u roku od osam dana od dana
pokretanja postupka za zastitu od diskriminacije kod nadleznog suda.

Inspektor je duzan da o zahtjevu iz stava 1 ovog €¢lana odluci u roku od osam
dana od dana podnosenja zahtjeva, ako su ispunjeni uslovi iz st. 1 i 2 ovog €lana.

Protiv kona¢nog rjeSenja iz stava 3 ovog Clana, ne moze se pokrenuti upravni
spor.”

Clan 16

U Clanu 33 stav 1 brise se.
Stav 2 postaje stav 1, mijenja se i glasi:

~oudovi, drzavna tuzilastva, organi za prekrSaje, organ nadlezan za policijske
poslove i inspekcijski organi duzni su da vode posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u vezi
sa diskriminacijom (u daljem tekstu: posebna evidencija).”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

,Podatke iz posebne evidencije organi iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju
Zastitniku/ci najkasnije do 31 januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na
zahtjev Zastitnika/ce duzni su da podatke iz ove evidencije dostave i za odredeni
period u toku godine.®

U stavu 3 rijeci: iz stava 2" zamjenjuju se rijeCima: ,iz stava 1°.



Clan 17
,Clan 34 mijenja se i glasi:

Nov€anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) po osnovu zdravstvenog stanja neopravdano pravi razliku ili nejednako
postupa, onemogucéava, ograni¢ava ili otezava zapoSljavanje, rad, Skolovanje ili
neopravdano uskracuje drugo pravo licu ili grupi lica (¢l.12);

2) onemogucava ili ograni¢ava ostvarivanje prava, neopravdano pravi razliku
ili nejednako postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi (Clan 13);

3) podnese tuzbu bez pisanog pristanka diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan
30 stav 2);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavhom organu, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave nov€anom
kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u
iznosu od 300 do 6.000 eura.

Clan 18

Poslije ¢l.34.dodaju se novi ¢lanovi 34a i 34b:
,Clan 34a

Nov€anom kaznom od 100 do 2.000 eura kaznice se odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drZzavne uprave i organu lokalne samouprave ako:

1)ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i
donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa diskriminacijom (¢l. 33 stav 1);

2)podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zastitniku/ci u rokovima
propisanim u €1.33, stav 2 ovog zakona.



Clan 34b

Zastitne mjere

Za prekrSaje iz €l.34, stav 1 i 34a ovog zakona, samostalno ili uz nov€anu
kaznu ili mjeru upozorenja, moze se izreci jedna ili vise zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;
2) zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti;
3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izriCe svaki put kada je
prekrsaj izvrSen koris¢enjem predmeta koji se oduzima, odnosno kada je predmet
bio namijenjen izvrSenju prekrSaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog
izvrSenja prekrsaja.

Zastitna mjera zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti moze se
primijeniti u trajanju koje ne moze biti krace od 30 dana niti duZe od Sest mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke izvrSava se na nacin sto se odluka
objavljuje u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.”

Clan 19

Podzakonski akt kojim se blize ureduje sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz
Clana 33 stav 1 ovog zakona donijeée se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snhagu ovog zakona.

Clan 20

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 108 Zakona o
izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane nov€ane kazne za prekrsaje.
("Sluzbeni list CG", broj 40/2011).

Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 1 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduje nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o zabrani diskriminacije je stupio na snagu avgusta 2010 godine, kao
sistemski zakon kojim se definiSe pojam diskriminacije, kako neposredne tako i
posredne. Podsticanje na diskriminaciju, ovim zakonom smatra se diskriminacijom.
Zakon predvida i posebne oblike diskriminacije, koji nijesu tretirani setom drugih
zakona (Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama, Zakonom o medijima, Zakonom o elektronskom medijima i dr) kojima se
zabranjuje diskriminacija. Takode predvida i institucionalne mehanizme zastite od
diskriminacije i to: Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kojem gradani
mogu da se obrate prituzbom, sudove, odnosno pravo na podnosenje tuzbe sudu,
organe za prekrSaje, kao i inspekcije u smislu nadzora nad sprovodenjem zakona u
oblasti: pruzanja usluga, gradevinarstva, zdravstva, prosvjete i sporta, rada i
zapoSljavanja, zastite na radu, saobracéaja, turizma i drugih oblasti. Ovim zakonom
je, nadalje, uvedena obaveza organa i drugih pravnih i fiziCkih lica da vode posebnu
evidenciju o sluCajevima diskriminacije i da podatke iz evidencije dostavljaju
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Takode, Zakon propisuje i prekrsaje
koji se sankcioniSu ovim zakonom. U prelaznim | zavrSnim odredbama definiSe
postupak po prituzbama koje se odnose na diskriminaciju podneSenim prije stupanja
na snagu ovog zakona, kao i obaveza nadleznog organa za ljudska i manjinska
prava da u roku od 6 mjeseci propiSe formu i obrazac za vodenje evidencije i vrijeme
stupanja na snagu ovog zakona.

Medutim, u svojim komentarima na zakonski tekst Evropska komisija je, kao
glavni problem identifikovala neuskladenost definicije neposredne diskriminacije sa
evropskim zakonodavstvom, zbog Cinjenice da ne postoji naCin da se opravda
neposredna diskriminacija.

Takode, od strane Zastitnika ljudskih prava | sloboda Crne Gore, sudova,
organa za prekrSaje i inspekcija, primijeCeno je, da je neke od odredbi Zakona
potrebno unaprijediti u cilju obezbjedivanja adekvatne primjene Zakona od strane
ovih organa. Navedeno je detaljno obradeno u poglavlju IV Obrazlozenja.



Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o zabrani diskriminacije je
uskladen sa Evropskim zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim
ugovorima Ujedinjenih Nacija i Savjeta Evrope, kojima je zabranjena diskriminacija:

Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine;

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine;

Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
godine;

Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.godine |
Opcionim protokolom uz ovu konvenciju;

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950.
godine;

Protokolom br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine (proSiruje djelovanje zabrane
diskriminacije na bilo koje pravo odredeno zakonom);

Evropskom konvencijom o spre€avanju mucenja i necovjecnih ili ponizavajucih
kazni i postupaka iz 2002. godine;

Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996.godine;
Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima iz 1992. godine;

Okvirnom konvencijom za za$titu nacionalnih manjina iz 1994. godine.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢élanu 1 ovog Nacrta Zakona ¢lan 1 vazeCeg zakonskog rjesenja je
dopunjen u smislu uvodenja promocije jednakosti kao veoma znacajne aktivnosti u
cilju prevencije diskriminacije. Promociju jednakosti, u smislu ovog Nacrta Zakona
vrSice Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, §to je i propisao ¢lanom 21 tacka
8 Nacrta Zakona. Takode, €lan 2 Konsolidovanog teksta Ugovora o Evropskoj uniji
2012/C 326/01, govori u prilog ovom zakonskom rjeSenju. Obaveza promocije
jednakosti proizilazi i iz odredbi direktiva EU o jednakosti koje su koris¢ene kao
materijalno pravni-osnov za izmjene i dopune ovog zakona u dijelu koji se tiCe
ostvarivanja nacela jednakosti i institucija zaduzenih za njegovo sprovodenje.

U ¢élanu 2 uskladena je odredba Clana 2 stav 3 vazeceg Zakona, sa
Direktivom Savjeta Evrope 2000/43/EZ o primjeni naCela ravnopravnosti lica bez



obzira na njihovo rasno ili etniCko porijeklo, na nacin Sto je brisan dio odredbe toga
stava u dijelu kojim se opravdava neposredna diskriminacija, jer ne postoji standard
kojim se opravdava direktna diskriminacija.

Istim ¢lanom, stav 5 je izmijenjen na nacin sto se pod diskriminacijom smatra i
pomaganje, kao i najava diskriminatornog postupanja, a u smislu Direktiva Savjeta
2000/78/EC, 2004/113/EZ, 2006/54/EZ.

U ¢élanu 3 izmijenjen je naziv Clana 5, a dopunjen stav 1 istog ¢lana, u cilju
usaglasavanja ovog ¢lana sa ¢lanom 8 stav 2 i 3 Ustava Crne Gore.

U ¢lanu 4 izvrSena je preformulacija nacela zabrane uznemiravanja kao
posebnog oblika diskriminacije, na nacin Sto je ovom nacelu data karakteristika
imperativne norme (zabrane). Na taj nacCin se ovom nacelu daje viSestruki znacaj, ne
samo u domenu gradansko-pravne zastite, ve¢ i kao osnovu prekr§ajno-pravne i
krivicno-pravne odgovornosti. Sami tekst izmijenjenog ¢lana u materijalno-pravnom
smislu usaglasen je sa direktivama EU o jednakosti (2000/43/EZ; 2004/113/EZ,
2006/54/EZ)

U ¢lanu 5 kao poseban oblik diskriminacije uveden je seksualno
uznemiravanje, umjesto mobinga. Iz uporednog prava poznato je da se mobing,
odnosno zlostavljanje na radu, moze vrsiti, ne samo na osnovu li€nog svojstva, vec¢ i
na osnovu liénog odnosa neprijateljstva, animoziteta i sl, koji se razvio izmedu dva ili
viSe lica, bez obzira na njihova li€ha svojstva. U tom smislu, Zakon o zabrani
Zlostavljanja na radu koji je donesen 2011 godine, formuliSe generalnu zabranu
Zlostavljanja na radu, bez obzira na osnov za njegovo vrSenje, pa je nha ovaj nacin,
otklonjena nelogiénost dvostrukog definisanja istih pravnih pojmova i to na razlicit
nacin.

Takode, seksualno uznemiravanje je definisano Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti i Zakonom o radu, ali samo u vezi sa radom i po osnovu rada, ali ne i
u drugom okruzenju i okolnostima. S tim u vezi, a s obzirom na uporednu praksu,
kao i Direktivu Savjeta 2004/113/EZ o sprovodenju nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pristupu nabavci roba odnosno pruzanju usluga (¢l 2
st 1 ta¢.d) i Direktivu 2006/54//EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodeniju
nacCela jednakih moguénosti i jednakog postupanja muskaraca i Zena u pitanjima
zapoSljavanja i obavljanja zanimanja, ¢lan 2, stav 1 ta€.d), ovim ¢lanom se definiSe
seksualno uznemiravanje kao poseban oblik diskriminacije.

U ¢lanu 6 izmijenjen je ¢lan 17 u smislu definisanja zabrane rasne
diskriminacije, koja obuhvata i diskriminaciju po osnovu vjere i uvjerenja, rase, boje
koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnosti ili nacionalnog, odnosno etni¢kog
porijekla. Navedena zakonodavna intervencija sprovodi se na osnovu Opste
preporuke broj 7 o nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne
diskriminacije,odnosno uskladena je sa definicijom rasne diskriminacije koju je
Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije dala u navedenoj preporuci
(Poglavlje 1).



U élanu 7, ¢lan 18 briSe se, jer je pitanje diskriminacije lica sa invaliditetom
regulisano Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji je doneSen
2011. godine.

U ¢élanu 8, dopunjen je €lan 19 sa dva nova stava. Naime, ¢lanom 19 vazeceg
zakona, eksplicitno je zabranjena diskriminacija lica po osnhovu njihovog rodnog
identiteta i seksualne orjentacije. Kako nacionalno zakonodavstvo ne sadrzi definicije
ovih pojmova, €ini se neophodnim radi njihovog pravilnog razumijevanja definisati ih.
Napomene radi, definisanje ovih pojmova je i preporuka Stru¢ne radne grupe Viade
Crne Gore koja je bila zaduzena za analizu propisa sa aspekta LGBT prava, kao i
dio Analize antidiskriminatornog zakonodavstva u okviru Posebnog dijela Izvjestaja
o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2012. godinu.

U ¢lanu 9, ¢lan 21 je izmijenjen u smislu proSirivanja ovlaS¢enja i nadleznosti
Zastitnika ljudskih prava | sloboda Crne Gore, kako bi bilo preglednije za korisnika,
tako i u pogledu izmjene i dopune pojedinih taCaka ¢lana 21 i njihove adekvatne
primjene u praksi.

Odredbom €lana 21 taCka 2 vazeceg zakona, propisano je da: “Zastitnik
sprovodi postupak mirenja... u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
posredovanja’. Zakonom o posredovanju propisano je ko mogu biti posrednici, nacin
njihovog postavljenja i razraden je postupak posredovanja. S tim u vezi, €ini se
opravdanim izmjena Clana 21 taCka 2, vazeCeg zakona, s obzirom da Zastitnik,
Zamjenik, niti zaposleni u Instituciji ne mogu biti posrednici u smislu Zakona o
posredovanju, a s tim u vezi ni primjenjivati postupak u skladu sa tim zakonom.

U ¢lanu 10, ¢lan 23 briSe se, iz razloga $to je ovaj ¢lan sadrzan u ¢lanu 8
tacka 9 Nacrta Zakona.

U ¢lanu 11, odredbe Zakona koje se odnose na sudsku zastitu od
diskriminacije unaprijedene su u cilju otklanjanja odredenih nedostataka, koji
otezavaju ostvarivanje efikasne zastite od diskriminacije. Tako, popis tuzbenih
zahtjeva na osnovu kojih je moguce traziti sudsku zastitu iz €lana 26, upotpunjen je
zahtjevom za uklanjanje posljedica diskriminatornog postupanja. To je potpuno
logican pristup kojim se uvodi novi oblik zastitnog zahtjeva kao posebna vrsta tuzbe
kondemnatorne prirode (zahtjev za osudom na Ccinidbu). Isto tako, koris¢enje
supsidijernog zahtieva da se odluka o glavnim zahtjevima povodom
diskriminatorskog postupka objavi u medijima, ne treba biti ograniCena samo na one
slu€ajeve diskriminacije koji su u€injeni u medijima.

Pravo na podnoSenje tuzbe za utvrdenje i tuzbe za zabranu izvrSenja
diskriminatorske radnje ili akta ne bi trebalo da bude bilo €ime ograni€eno - u
slu€ajevima kad nije doSlo do gubitka ili povrede nekog prava, kako je to propisano
¢lanom 26, ve¢ treba da bude isklju€ivo pravo lica koje smatra da je diskriminisano.
Naime, svaka stranka ima pravo da slobodno raspolaze svojim tuzbenim zahtjevom i
to pravo joj se ne mozZe ograniéiti. Zato je stav 2 ovim ¢lanom izmijenjen, a stav 3
brisan.



U élanu 12 rok za podnoSenje antidiskriminatorne tuzbe je jedna godina.
Odredba vazeéeg zakona otvara pitanje o opravdanosti pravljenja razlike izmedu
opSteg zakonskog roka za potrazivanje naknade Stete i roka za podnoSenje tuzbe za
naknadu Stete izvrSene diskriminatorskim postupanjem. U praksi je Cest slu€aj da se
postupak pred Zastitnikom ne moze zavrsiti u roku od 90 dana i da Zastitnik, ukoliko
ne utvrdi diskriminaciju, ne bi mogao, zbog isteka tog roka, uputiti gradanina na
mogucnost podnosenja tuzbe za zastitu od diskriminacije.

U ¢lanu 13 precizira se moguénost podnosenja tuzbe od strane drugih lica i
situacija u kojoj je potreban pisani pristanak za podnoSenje tuzbe.

Takode ovim ¢lanom se “testerima” neposredno garantuje pravo na tuzbu, tj tuzbu
moze podnijeti i lice u namjeri da neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani
diskriminacije.

U ¢lanu 14 pojasnjava se uloga inspekcija, koje ni u kom slu¢aju ne mogu
vrSiti nadzor nad sprovodenjem zakona, vec poslove inspekcijskog nadzora vrSe u
skladu sa ovim zakonom i Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

U ¢lanu 15 daju se posebna ovlaséenja inspekcijskim organima, koja nijesu
propisana Zakonom o inspekcijskom nadzoru, zbog specificnosti postupka
inspekcijskog nadzora, kada je u pitanju diskriminatorsko postupanje.

U élanu 16 propisuje se vodenje evidencija od strane sudova, drZzavnih
tuzilastava, organa za prekrSaje, organa nadleznog za policijske poslove i
inspekcijskih organa, kao i rokovi u kojima su ti organi duzni da dostavljaju evidencije
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U ¢lanu 17 svaki slu€aj diskriminacije, umjesto selektivnog pristupa,
propisanog vazec¢im zakonom tretiran je ravnopravno svim beneficijarima Zakona
obezbijedena je potpuna prekrSajna zastita na osnovu ustavnog | zakonskog
principa jednake zastite. Vazeéim zakonom, prekrSajna odgovornost je propisana
samo za dva slu€aja diskriminatorskog ponasSanja i to za zabranu diskriminacije u
pruzanju javnih usluga i u koriS¢enju javnih objekata i povrSina. Pri tome se
sankcioniSe diskriminatorsko postupanje u koriS¢enju javnih objekata i povrSina
samo u odnosu prema licima sa invaliditetom, a ne i drugim licima koja mogu biti
Ztrtve diskriminacije po osnovu nekog drugog li€nog svojstva (npr. zabrana pristupa
javnim objektima gradanima romske nacionalnosti), $to nije u skladu sa gore
navedenim principom. Ova zakonodavna reforma obuhvata jedan dio
diskriminatornih osnova kao vid prekrSajne odgovornosti, dok ¢e se za druge oblike
diskriminacije zaStita rjeSavati kroz krivicno-pravnu materiju, ¢ime ce se obim i
stepen zastite od diskriminatornog ponasanja, osim u gradansko-pravnom smislu, i u
drugim oblastima zakonodavne intervencije podici na joS veci nivo.

U ¢lanu 18 propisuju se kazne za odgovorno lice u drzavnom organu, organu
drzavne uprave i organu lokalne samouprave i zastitne mjere Cije propisivanje je
izostalo u vazeCem zakonu.

U élanu 19, 20 i 21 Prelaznim i zavrSnim odredbama propisano je
uskladivanje podzakonskog akta, prestanak vazenja odredbi Zakona o izmjenama i



dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje, kao i dan
stupanja na snagu Zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore



